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Vazeny pane ministre,

tento dopis Vam piSi na zakladé usneseni 20. Valné hromady AKV, ktera se konala
11. 4. 2012. Posuzovali jsme mimo jiné i nékteré aktudlni otazky, tykajici se uplatfiovani
novelizovaného zakona o zaméstnanosti.

AKV velmi ocenuje zménu vymezeni nelegalni prace v ustanoveni § 5 pism. e)
bodu 1 zakona o zaméstnanosti, ktera prinesla propojeni nelegalni prace s pravni
upravou zavislé prace, obsazené v zakoniku préce Potfeba tohoto feSeni se
objevovala v legislativnich prlpomlnkach a nameétech AKV jiz fadu let a vnlmame to proto
velmi pozitivné. Je nepochybné, Ze nejde o omezovéni podnikani OSVC, ale uznani toho,
Ze pokud je prace vykonavana jako zavisla, nejde o podnikani na strané fyzické osoby,
ktera ji provadi.

Setkavame se vSak s pripady, kdy dochazi k obchazeni pravni uGpravy
agenturniho zaméstnavani, a to tak, Ze je uzavren obchodni vztah mezi pravnickou
nebo fyzickou osobou jako dodavatelem praci, vykond ¢i sluzeb na strané jedné a
odbératelem téchto vykonl na strané druhé, jimzZ je vSak zakryta skutecnost, Ze jde o
pouhou dodavku pracovni sily. Ddvodem takového postupu je, Ze tito smluvni partnefi
nemusi zajistovat, aby osoby vykonavajici danou praci (zaméstnanci dodavatele) nesméli
mit horSi mzdové a ostatni pracovni podminky, nez je maji srovnatelni zaméstnanci
odbératele. Dochazi tak k obchazeni pravni Upravy agenturniho zaméstnavani — k tzv.
socialnimu dumpingu. Ze strany dodavatele (pravnické osoby nebo podnikajici fyzické



osoby) jde sice o naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu podle § 140 odst. 1 pism.
b) zdkona o zaméstnanosti s moznou pokutou do 2 miliond K¢, avSak firma, ktera
takovéto prace védomé odebira, zadnou skutkovou podstatu spravniho deliktu nenapliuje
a pokuta ji tudiz nehrozi. Navrhujeme proto, aby pravni Uprava byla vztaZena i na moznost
postihu takového odbératele.

S problematikou nelegdlni prace té€sné souvisi nové ustanoveni § 136 zakona o
zameéstnanosti, ukladajici pravnické nebo fyzické osobé povinnost mit v misté
pracovisté mimo jiné kopie dokladii, prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu. Metodicky pokyn, ktery v této souvislosti vydal Statni Urad inspekce prace vychazi
z toho, ze nepredlozeni dokumentd zaméstnavatelem pfimo v pribéhu kontroly na
pracovisti musi inspektor hodnotit jako vykon nelegdlni prace. Podle naseho nazoru jde o
nepripustné opusténi zasady materidlni pravdy pfi hodnoceni naplnéni skutkové podstaty
spravniho deliktu a preferenci formalnich aspektd pro toto hodnoceni. Jde o presumpci
»Zavinéni*, presnéji fre¢eno naplnéni skutkové podstaty spravniho deliktu.

Pfitom nové ustanoveni § 136 zakona castecné dubluje povinnost, ktera je ulozena
fyzické osobé, a to i zaméstnanci podle § 132 zakona - prokdzat existenci
pracovnépravniho vztahu. To se jevi jako velmi komplikované. Paradoxné by mél byt
postizen i takovy zaméstnanec, jehoz zaméstnavatel nepredlozi kopii prislusného dokladu,
a to za prestupek, ze vykonava nelegalni praci, pokutou do 100 tisic KE. A to ackoliv jemu
saménu za neprokazani existence pracovnépravniho vztahu (je-li ovSem skutecné
zaméstnancem) hrozi podle § 132 zakona jen poradkova pokuta do 10 tisic K¢ (tim je
presumpce nelegalni prace u néj vyloucena).

V této souvislosti doporucujeme, aby bylo pozménéno ustanoveni § 136 zakona o
zaméstnanosti tak, aby byl opustén pojem ,kopie dokladd", ktery je nevhodny (dnes jiz
neni tfeba rozliSovat kopie a originaly v disledku vyhotoveni listiny pocitacem). Smyslem
této pravni Upravy je moznost zjiSténi nelegalni prace, takze — obdobné jako je tomu v §
132 zaékona — by pravnicka ¢i fyzicka osoba, pro niz je prace konana, méla byt schopna
prokazat existenci pracovnépravniho i jiného vztahu fyzické osoby, ktera praci vykonava.
Nejde zde o posuzovani celého obsahu pracovni smlouvy, dohody o provedeni prace nebo
dohody o pracovni ¢innosti., nebot’ k tomu ma inspekce prace moznost zkontrolovat tyto
doklady v centrale firmy (kontrolované osoby), naptiklad na jejim personalnim Utvaru. Do
doby novelizace zakona by bylo vhodné prijmout takovy vyklad, ktery by umoznil vyuzit
jakékoliv nastroje k prokazani existence pracovnépravniho vztahu. Jestlize by
zaméstnavatel nemohl existenci pracovnépravniho vztahu na prislusSném pracovisti
prokazat, avSak prokazal by ji nasledné, mohla by byt v § 136 zakona uvedena moznost
ulozeni poradkové pokuty, i kdyz ve vyssi vysi, nez je tomu v § 132. V této souvislosti by
se novela méla zabyvat téZ propojenim pravni Upravy v obou ustanovenich, tj. v § 132 a §
136 tak, aby povinnosti nebyly zbytecné duplicitni. Neni napfiklad Zadny dlivod k tomu,
aby zaméstnanec musel prokazovat svij pracovnépravni vztah, pokud pracuje na stabilnim
pracovisti, v sidle zaméstnavatele nebo v jeji organizacni slozce, kde je veden jeho osobni
spis.

Treti naS namét se tyka plsobeni agentur prace. Vyvoj pravni Upravy
v poslednich letech prinesl jeji zpfisnéni, coz ocenujeme. Novela zakona o zaméstnanosti
provedena zakonem ¢. 367/2011 Sb. ale vyloucila moznost, aby agentury docasné
pridélovali k uZivateldlm osoby se zdravotnim postizenim a cizince z tzv. tfetich zemi.
Nemame v umyslu se v tomto dopisu zabyvat otazkou udélovani povoleni k zaméstnani
cizinclim, ale povazujeme za neodlvodnénou nerovnost skutecnost, Zze agentury prace
maji ve vztahu k témto dvéma skupinam fyzickych osob nerovné postaveni vici ostatnim



zaméstnavateldm. Nedomnivdm se, Ze je ktomu vécny dlvod, a to i ve srovnani
s legislativou jinych Clenskych statl Evropské unie. Navic — pokud jde o osoby se
zdravotnim postizenim — vznikla touto zménou paradoxni situace, kdy agentury prace musi
napliovat povinny podil OZP podle § 81 zdkona o zaméstnanosti, ktery se pocita
z prepocteného stavu jejich zaméstnancli, vCetné agenturnich, avSak pravé agenturni
zameéstnance vibec zaméstnavat nemohou. Navrhujeme v této véci proto jednak navrat
k pravni Upravé platné do 31. 12. 2011 a zaroven zménu v tom sméru, aby naplfiovani
povinného podilu OZP u agenturnich zaméstnancd bylo pocitano uZzivatellm (ti vytvareji
realné pracovni misto) a agenturdm prace nebyli tito zaméstnanci pro zjisténi rocniho
prepocteného poctu zaméstnanct, brani v Gvahu.

Vérime, vazeny pane ministie, ze tyto nazory a naméty, vzeslé z jednani 20. Valné
hromady AKV zvazite. Jsme pripraveni i nadale k oboustranné spolupraci, které si velmi
vazime.

S pozdravem

JUDr. Bofivoj SUBRT v.r.
predseda



