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Nazev materialu: Navrh zakona o vstupu a pobytu cizinci (cizinecky zakon)

Pripominkové misto: | Asociace pracovnich agentur (APA)

Telefon: +420 603 497 106

e-mail: prezident@apa.cz

Obecna piipominka:

APA sleduje v poslednich 8 letech neuspokojivou situaci na trhu prace a nedostatek zaméstnanci. Piedpokladala, Ze nova
Fialova vlada po piedvolebnich pfislibech zmén vyznamné zjednodusi legalni pfijimani cizinci ze 3. zemi mimo EU
do zaméstnani v CR. Tim jim umozni tvorbu hodnot, platby dani, socidlniho a zdravotniho poji§téni, jejich zaélenéni do Zivota
v CR. Dle MPSV pracuje na tizemi CR legaln& 787 tisic cizincii. Zhruba 1/3 jsou pravé cizinci ze 3. zemi mimo EU. Névrh zdkona
jde bohuzel zcela opaénym smérem. Rusi dosavadni zabéhlé vztahy, vyFazuje aplné zkusené legalni agentury prace ze hry
a nastoluje nova, hned na prvni pohled na korupci nachylna pravidla, zcela bez dohledu statu nad subjekty.

Navrhovana tprava nepfispiva viibec ke zrychleni procesu a snadnéjSimu piistupu potiebnych zahrani¢nich pracovniki na tuzemsky
trh. Upravena definice vladnich programli moZna otevira prostor pro piipravu dalsich, specidlné zacilenych programi, ale bez
komplexni digitalizace a urychleni agendy je vyuZiti limitovéno systémem kvoét, navdzanych na dloud 1éta neménné a omezené
kapacity zastupitelskych tfadd. Pfitom navrhy na pfeneseni povolovaciho procesu na tizemi CR tady jsou a jiZ roky tispésné funguiji
v okolnich zemich.

APA opakované upozoriiuje, Ze CR uZ léta ztraci konkurenceschopnost v naboru cizincii s okolnimi zemémi, které zavedly
instituty vyfizovani povoleni k praci prostiednictvim firem, zaméstnavajicich cizince ze 3. zemi aZ po jejich nastupu do prace
(Slovensko) a podavani Zadosti na tizemi statu. ZkuSenosti ukazuji, Ze zamitnuto je jen promile Zadosti, avSak do té doby
cizinec pracuje a vytvaii hodnoty. Nebo FeSi povolovani na hejtmanstvi, kdy pokud se nevyjadii do 14 dni negativné nebo
viibec, je cizinci prace povolena (Polsko). O systémovém pristupu ¢tvrtletnich poZzadavki zaméstnavatel na drovni kraja,
odkud pak vlada vytvari systém zjednodusSenych viz a Ciselnych kvét pro nedostatkova povolani a profese, vetné
zaflefiovani, navrh rovnéZz nemluvi (Némecko). Pritom ten je zdkladem uspés$né integrace, zaloZeni nebo slouceni rodin a pozitivné

podporuje demograficky rist i sloZeni obyvatel v CR.

APA zasadné nemiiZe souhlasit se zavedenim kvoét i na povoleni ke kratkodobému zaméstnani. Jde o jeden z mala zptisobi,
jak si mohou firmy zajistit zamé&stnance pfi dlouhodob& nesmyslné nizkych kvoétach a zcela nepfijatelné délce vyfizovani dudlni
zaméstnanecké karty pro cizince z vybranych zemi. A to paradoxné v ramci jednoho z nejvyuZivanéjsich programi — Program
kvalifikovany zaméstnanec. Naopak poZadujeme, aby cizinci, ktefi zde jiZ pracuji na tato kratkodoba zaméstnani, mohli
zadat o zaméstnaneckou kartu primo na naSem tzemi, jak je to logické, ekonomické a jinde obvyklé.

MPSV se opakované brani odhadiim nelegalniho zaméstnavani, které je v drtivé vétsiné pripadi ptivodcem medialnich kauz
zneuZiti zahrani¢nich zaméstnanci. Zastupci agentury prace, Asociace poskytovatelll personalnich sluZeb a Asociace pracovnich
agentur, je odhaduji minimalné ve vysi legalné zaméstnanych agenturnich zaméstnanct ze 3. zemi mimo EU, mezi 200-300 tisici
osob. Pfi kazdodenni praxi svych ¢lenti narazeji ve firmach stile na nelegalni agentury prace a rizné formy zastfeného agenturniho
zaméstnavani. Jeho dopady proto kvalifikované vy¢islili. A ndvrh zdkona tyto dopady nejenZe nefesi, ale dile je prohloubi.

V CR je 2.100 legalnich agentur préce s povolenim Generalniho feditelstvi Uradu prace CR k zprosttedkovani zamé&stnani. Ty
museji zaméstnévat lidi jen na Pracovni smlouvy a Dohody o pracovni ¢innosti, tedy s odvody socidlniho a zdravotniho pojiSténi a
dan¢ z ptijmu. Nelegilové vyuZivaji fetézeni Dohod o provedeni prace bez pojistného. Obvykle jesté s nelegalnim niasobnym
uplatnénim slev na dani jednoho a téhoz ¢lovéka v 1 mésici u né€kolika subjektii. Nebo pracuji rovnou jako subdodavatelé s firmou
zaloZenou na bilého koné¢, lidi plati z ruky tplné nacerno.

VSech 2.100 legialnich agentur prace zaméstniava povinné dle Zakona o zaméstnanosti odpovédného zastupce (rucitel
odbornosti a praxe) na pracovni smlouvu na min. polovi¢ni ivazek a mzdu v 6. tfid¢ zaru€enych mezd dle Zakoniku prace. Tzn.
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min. 13.300,- K&/ 1 osoba hrubého mésic¢né, roén¢ 159.600,- K¢. Stat dostava pfi uplatnéni slevy na dani z piijmu od 1 zaméstnance
a agentury prace, jako jeho zaméstnavatel, 4.164,- K¢ na socidlnim a 2.187,- K¢ na zdravotnim pojisténi. Pii neuplatnéni slevy jesté
1.995,- K¢ na dani z ptijmu. P¥i 2.100 legalnich agenturach prace dostava stat od odpovédnych zastupci agentur prace ro¢né
mezi 160 az 210 miliony K¢.

Z toho 1.100 legalnich agentur price ma také povoleni GR UP CR pro zaméstnavani agenturnigh /zan}éstnancﬁ a jejich
docasné pridélovani (zaptjcovani) k firmam. Ty musi mit dle Zakona o zaméstnanosti sloZzenu u GR UP CR po celou dobu
podnikani kauci 500.000,- K¢. Stat tak hospodaii beziro¢né kazdy rok s 550 miliony K¢.

V3ech 2.100 legilnich agentur prace s doZivotnim povolenim GR UP CR k zprostiedkovani zamé&stnani muselo uhradit jednorazovy
spravni poplatek 5.000,- K¢&. Stat obdrzZel jednorazové 10,5 milionu K¢.

Viech 1.100 legalnich agentur prace s tiiletym povolenim GR UP CR k do¢asnému piidélovani muselo uhradit jednorazovy spravni
poplatek 25.000,- K¢. Stat obdrzZel jednorazové 27,5 milionu K¢.

Viech 1.100 legalnich agentur prace s navaznym doZivotnim povolenim GR UP CR k do¢asnému piidélovani muselo uhradit
jednorazovy spravni poplatek 15.000,- K¢. Stat obdrzZel jednorazové 16,5 milionu K¢.

Za poslednich 6 let 1.100 legilnich agentur prace do¢asné ptidélilo dle dat MSPV CR v priiméru kaZdoro¢né k firmam 317.335
agenturnich zaméstnanct. Pfi hrubé mzd¢ 22.000,- K¢ mési¢né (vétSinou pracuji manudlné na nizko hodnocenych pozicich,
minimélni mzda je 16.200,- K¢) to déla ro¢né na hrubych mzdach za vSechny 83,776.440.000,- K¢, tedy skoro 84 miliard K¢. Stat
dostava pri uplatnéni slevy na dani z piijmu 26,222.025.720,- K¢ na socidlnim a 11,309.819.400,- K¢ na zdravotnim pojisténi,
tedy pres 37,5 miliardy K¢. Pii neuplatnéni slevy na dani jeste¢ 12,566.466.000,- K¢ na dani z pfijmu, tedy plus pres 12,5
miliardy K¢. To je rocné mezi 37,5 az 50 miliardami K¢&.

Podle poslednich &isel MPSV pracuje v CR legilné 787 tisic cizincti ze zemi EU i mimo EU. Na UP CR je registrovano pres 254
tisic uchazedt o praci, 71 tisic z nich bere podporu v nezaméstnanosti, ostatni jsou v evidenci dlouhodobé. Firmy poptivaji pies UP
CR oficidlng 285 tisic pracovnich pozic. Z &eskych zdrojii tak nemame jak pokryt fakticky 1 milion pracovnich mist, kdyZz médme
jen 254 tisic uchazeéi v jinych mistech CR, neZ je prace, a s jinou kvalifikaci, neZ je potfeba. Dlouhodoby odhad zastieného
agenturniho zaméstnavani, provadéného firmami bez povoleni, tedy nelegaly, reprezentuje minimalné stejny pocet 317.335
tisic nelegdlnich zaméstnanci jako u legélnich agentur prace. SpiSe vyssi. To znamen4, Ze kaZzdoroc¢né stat prichazi o 37,5 az 50
miliard K¢. Plus jednorazové na spravnich poplatcich o 54,5 milionu K¢&. Plus nemiiZe pouzivat beziro¢né kauce 550 mil.
K¢

Tato situace trva jiz 30 let. Bavime se tak o celkovych ztratach 20x 160 az 210 miliont K¢, plus 20x 37,5 az 50 miliard K¢.
Jednorazovych 55 miliont a pil miliardy kauce nepoéitaje.

Stat uz ignorovanim nelegalu v agenturnim zaméstnavani prisel za 20 let o sumu v Fadu 753 — 1.004 miliard K¢.

Navrh zakona o pobytu cizinci tak na jednu stranu vytvari podhoubi pro dalsi nelegalni zaméstnavani a zastifené agenturni
zaméstnavani, soucCasné je v piipadé diskrimina¢niho vylouceni agentur prace ze zaméstnavani tietizemci v primém
rozporu s ¢lankem 4 Listiny zakladnich prav a svobod, kdy nebylo s navrhovanymi omezenimi fakticky Setfeno podstaty a
smyslu zakladnich prav a svobod Zadateld o vykon, zprostiedkovani zaméstnani, stavajicich agentur prace, uzivateli jejich cinnosti
z fad firem a agenturnich zaméstnanct.

Piipominky:
1) K § 20 odst. 2 pism. d)
Cil: Ustanoveni vypustit
Odiivodnéni: Podle stavajici pravni tpravy dostacuje pisemné potvrzeni opravnéného uZivatele a doklad potvrzujici

opravnénost poskytnout ubytovani napt. pfedloZenim nijemni smlouvy mezi nijemcem a vlastnikem nemovitosti. Pokud bude
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2)

3)

4)

zavedena povinnost dokladat pisemné potvrzeni o zajiSténi ubytovani nejen od opravnéného uzivatele ale i od vlastnika
nemovitosti, bude v praxi problém se zajiSténim tohoto potvrzeni napf. v situaci, kdy ubytovnu provozuje najemce nemovitosti,
a ne ptimo jeji vlastnik nebo v pfipadé, kdy vlastnik nemovitosti pobyva v zahranici. V téchto piipadech hrozi, Ze z divodu
vysSi obtiZnosti ziskat potvrzeni pro skute¢né misto pobytu cizince z divodu faktické nemozZnosti nebo neochoty vlastnikl
nemovitosti toto potvrzeni pro kaZzdého ubytovaného cizince vydavat, bude dochidzet v praxi k vyuZivani fiktivnich potvrzeni.

Navrhujeme zachovat stavajici pravni dpravu. Dostate¢né prokazuje zaji§téni bydleni cizince a souc¢asné nezatéZuje vlastniky

nemovitosti nadmérnou administrativou.
Tato piipominka je zasadni.

K § 21 odst. 3 pism. a) a b)

Cil: SniZit pozadavek na minimalni pojistné plnéni u kratkodobych viz na 60 000 EUR, nebot’ se stale jedna o dvojnasobek
soucasné vyse minimélniho pojistného plnéni. Navic tento pozZadavek na zajisténi zdravotni péce uplatnit i na cizince, na které
se bude vztahovat zdkon o vefejném zdravotnim pojisténi.

Odiivodnéni: V piipadé cizinct, ktefi piijizdéji s kraitkodobym vizem za tcelem zaméstnani, jsou po piijezdu na nastupu do
zaméstnani tito cizinci navic pojiSténi podle zdkona o vefejném zdravotnim pojiSténi. Fakticky zdravotni pojisténi plati dvakrét,
coZ uz nyni je neoprdvnéné obohaceni. ZvySeni minimalniho pojistného plnéni na Etyfnisobek aktudlniho minima témto

cizincim vyznamné zvysi ndklady na ziskdni viza a tim ndsobn¢ zkomplikuje zaméstnavateltim uz tak sloZité a administrativné

naro¢né zaméstnavani cizincu.
Tato pifipominka je zasadni.

K § 56

Cil: Ustanoveni vypustit

Odiivodnéni: Toto ustanoveni piedstavuje dalii omezeni zaméstnavéni cizinct v situaci, kdy v CR dlouhodobé pocitujeme
nedostatek pracovnikt a zazZivdme prakticky nulovou nezaméstnanost. V piipadé¢ kratkodobych viz za ti¢elem zaméstndni ma
stat moZnost regulovat podty piichozich cizincti za iéelem vydéle¢né ¢innosti prostiednictvim Utadu prace, nebot’ pro vydani
kratkodobého viza musi Zadatelé predloZit povoleni k zamé&stnani a pfi rozhodovani o vydani povoleni k zam&stnani Utad prace
ptihliZi k situaci na trhu prace. Jednd se tedy o dvojitou regulaci pracovni migrace, kterd komplikuje uz tak sloZitou situaci

zaméstnavatelim pfi zaméstnavani zahrani¢nich pracovniki.
Tato pFipominka je zasadni.

K § 134 odst. 3

Cil: Ustanoveni vypustit a ponechat stavajici dpravu pro tuto problematiku

Odiivodnéni: Stavajici pravni dprava diskriminacné omezuje agenturni zaméstnavani cizinci. Zakazuje ozndmeni zmény
zameéstnavatele v piipadé, Ze novym zaméstnavatelem je agentura prace a diskriminac¢né od roku 2019 znemoZziiuje agenturam

prace ucastnit se vladnich programl ekonomické migrace, které jsou realn¢ ve vyznamné ¢asti svéta jedinou moZnosti pro

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
S & %-«ﬁ.ime.Mﬁ-' PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R
Pracovnich vztahil

AMSP CR

Clen Hospodatské komory CR Clen AKV Clen Komory zaméstnavatelti zdravotn& postiZenych Clen AMSP CR

Email: info@apa.cz Web: www.apa.cz IC: 26535394 DS: 74t7ib2
Vedena: u Krajského soudu v Ostravé L 5221 Banka: FIO, ¢.U. 2900128180/2010



ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR
Studentska 1770/1
708 00 Ostrava-Poruba

Zalozena 2001

5)

6)

7)

Z. 2Nz

ziskani termin pro podani Zadosti o zaméstnaneckou kartu. Dokonce paradoxné¢ dopada i na subjekty, které jsou v ramci svych
podnikatelskych aktivit drZitelem povoleni k agenturnimu zaméstnavani, ale tato ¢innost je pro n¢ okrajova a piijmy z ni
marginalni. V praxi dochazi k obchizeni souc¢asné pravni dpravy prostiednictvim zastfeného agenturnimu zaméstnani ptes

subjekty, které nemaji opravnéni k do¢asnému pfidélovani. Nova regulace tuto praxi systémove zintenzivni.

Tato piipominka je zasadni.

K § 140 pism. ¢)

Cil: Ustanoveni vypustit

Odiivodnéni: Ustanoveni pismena c) znemoZinuje agenturni zaméstnavani drziteld dudlni zaméstnanecké karty. Coz je
diskriminuje na trhu prace a vyrazng jim ztéZuje rychlé nalezeni nového zaméstnani, tedy je pfivadi do existencni nejistoty a
Casto je disledkem nuceny odjezd ze zemé kvalifikované a zaskolené pracovni sily se zaklady ¢eského jazyka. Takové plytvani

si po 4 letech zkuSenosti s touto diskriminaéni Gpravou nemtize CR v konkurenci s okolnimi staty dale dovolit.
Tato piipominka je zasadni.

K § 142 odst. 2

Cil: Ustanoveni vypustit

Odiivodnéni: Ustanoveni odstavce 2 znemozZinuje oznamit zménu zaméstnavatele drZitele zaméstnanecké karty v piipadé, Ze
novy zaméstnavatel bude agentura prace. Toto omezeni agenturniho zaméstnavani cizinct plati i za soucasné tpravy od roku
2019, nicméné navrhujeme toto ustanoveni zrusit, nebot’ je diskriminacni, omezuje flexibilitu pracovni sily a v kone¢ném
dasledku vede obchazeni zdkona a zastfenému agenturnimu zaméstnavani pies subjekty, které nemaji licenci agentury prace.

Mafie a obchodniky s lidmi. Nejsou tedy stitem nijak regulovany a pod zvySenym dohledem.
Tato piipominka je zasadni.

K§ 424 0dst. 1,2a3

Cil: Vhodna regulace by mohla byt napf. sloZenim zkousky odborné zpusobilosti pro subjekty poskytujici tyto sluzby.
Odiivodnéni: Problematické je omezeni zastoupeni na zdkladé plné moci pouze na fyzické osoby, které navic nemohou
zastupovat vice cizinci, s vyjimkou advokétt, garantti anebo neziskovych organizaci. Vhodnéjsi by byla cesta regulace nez
Uplného zdkazu. V praxi zamé&stnavatelé vyuZivaji profesiondlni a seriézni poskytovatele imigra¢nich a relokacnich sluZeb,

ktefi se Casto v cizinecké problematice orientuji 1épe nez advokati zamétujici se na jinou oblast prava.

Tato pFipominka je doporucujici.

Kontaktni osobou pro vypoiadani pfipominek je Ing. Radovan Burkovi¢, ¢len Vyboru a Prezident APA, tel. 603 497 106,

prezident@apa.cz

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
S & %-«ﬁ.ﬁme.Mﬁ-' PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R

AMSP CR

Pracovnich vztah

Clen Hospodatské komory CR Clen AKV Clen Komory zaméstnavatelti zdravotn& postiZenych Clen AMSP CR

Email: info@apa.cz Web: www.apa.cz IC: 26535394 DS: 74t7ib2
Vedena: u Krajského soudu v Ostravé L 5221 Banka: FIO, ¢.U. 2900128180/2010



