SEKCE ZAMESTNANOSTI A PRACE HK CR
podklady na jednani 124. plenarni schiize RHSD dne 14. 12. 2015

ANALYZA NABIDKY A POPTAVKY NA TRHU PRACE

Obecné shrnuti:

>
>

Ocefujeme vilbec prvni takto rozsahlé zpracovani dat z celé CR.

Postradame vSak jejich hlubsi analyzu a doporucujeme realizovat i dalsi opatfeni v
analyze zminéné pouze okrajové Ci vilbec - ekonomicka migrace, demografické
planovani.

Jednoznacné podporujeme ta opatfeni, ktera se bezprostiedné tykaji zaclenovani
uchazecl, predevsim efektivni rekvalifikace - nikoli kurzy nabizené Urady prace

s

rekvalifikace Sité na miru zaméstnavatelim.

Podporujeme vznik dynamického modelu déjii na trhu prace a ve spolecnosti jako
nastroje pro planovani statnich opatfeni. Systém predvidani kvalifikacnich potreb, o
kterém material mluvi, je nutny, ale nestaci. Je tfeba k tomu doplnit model, ktery bude
simulovat reakci statu na identifikované zmény. A mél by vychazet z ovérené licinnosti
opatieni. Priklad: Urady prace se jiz dva roky ptaji firem na jejich potieby. Ale piesto
rekvalifikace (které déla taky Grad prace) na tyto potfeby nedokazi reagovat. Proto je
zasadni nejen s predstihem identifikovat zmény, ale i s pfedstihem modelovat (ic¢innost
opatreni a opirat se o Cisla z minulosti.

Vétsi zapojeni krajli - méné statni regulace, vice regionalni regulace (pfiklad koncepcni
spoluprace je NUTS IlI).

Vytvoreni vladni hospodaiské strategie - na zakladé aktivity Pramysl 4.0. Je treba
predikovat vyvoj ve vSech oblastech a pripravovat se na daleko vétsi prilezitosti (Ci
hrozby), nez reSime pfi Cteni statistik a analyz.

Pozadujeme vétsi koordinaci mezi zaméstnavateli, Skolami, Grady prace. Je tfeba omezit
resortismus, kooperovat musi ministerstva i jejich pfimo fizené organizace.

DalSi opatreni, jejichZ realizaci povazujeme za zasadni: regulace poc¢atecniho vzdélavani,
kariérni poradenstvi, posileni role Uradu prace jako zprostfedkovatele.

Ekonomicka migrace

Material pripousti, Ze vedle prosté disproporce v oblasti distribuce pracovni sily také v CR realné
chybi pracovni sila. Existuje-li realné chybéjici pracovni sila - a to je touto analyzou pfiznano -
mélo by mezi opatfenimi figurovat i cilend migracni politika. Toto opatreni vSak mezi navrhy
chybi. Nutnost dalSich opatreni pro ziskani pracovnich sil je prioritni - podporujeme urychlené
rozSireni projektu Ukrajina i na nizko a stfedné kvalifikované zaméstnance. Takové feSeni
navrhuje i HK CR, ktera zaroven podporuje moZnost nabidnout rekvalifikaci uprchlikiim, ktefi v
Cesku dostali azyl. Komora proto tlaéi na to, aby se zaméstnavani cizinci v Cesku zjednodusilo.
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Podrobnéjsi tivahy élenil Sekce zaméstnanosti a prace HK CR k analyze:

» Chybi demografické planovani. Mél by vzniknout dynamicky model déji na trhu prace a
ve spolecnosti jako nastroj pro planovani statnich opatfeni. Systém predvidani
kvalifikacnich potieb, o kterém material mluvi, je nutny, ale nestaci. Je tfeba k tomu
doplnit model, ktery bude simulovat reakci statu na identifikované zmény. A mél by
vychazet z ovéfené Géinnosti opatieni. Pfiklad: Ufady prace jiz dva roky obchazeji firmy a
ptaji se na jejich potfeby. Ale presto rekvalifikace (které déla taky urad prace) na tyto
potreby nedokazi reagovat. Proto je zasadni nejen s predstihem identifikovat zmény, ale
i s predstihem modelovat opatreni a opirat se o Cisla z minulosti - jak mohou byt
jednotliva opatreni Gc¢inna.

» Nesmirné by pomohlo, pokud by se zaved| systém sledovani GispéSnosti absolventl skol
na trhu prace, a to podle obori a nejlépe i jednotlivych skol. Kdyby kazdy védél, ze strojni
inzenyr si vydéla 41 tis. mésicné a vysokoskolsky vzdélany historik a politolog 29 tis.
(stejnou mzdu ma strojirensky technik se SS vzdélanim), mozna by se zménily i priority
pfi volbé Skoly. Dostupna jsou Cisla podle profesi, nevime ale, ve kterych profesich se
absolventi jednotlivych oborl uplatnuiji.

> Mnoho rozhodnuti je mozné a soucasné uzitecné délat na drovni kraji. Nelze souhlasit
s tim, Ze jedinou regionalni platformou zmifiovanou v materialu jsou Poradni sbory UP.
UP je jeden sluzebni Grad fizeny z centra. Poradni sbory tu jiz néjakou dobu jsou. Mély by
ovliviovat pravé véci, které material identifikuje jako nefunkcéni. Viz §7 zakona o
zaméstnanosti: ,K zabezpeéeni spoluprace na trhu prace vytvaii Ufad prace podle potieby
poradni sbory sloZené zejména ze zastupcl odborovych organizaci, organizaci zaméstnavatelil,
druZstevnich organti, organizaci zdravotné postizenych a tizemnich samospravnych celkil. Ucelem
poradnich sbori je koordinace pfi realizaci statni politiky zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju
v pfislusném spravnim obvodu. Poradni sbory se vyjadfuji zejména k poskytovani prispévki
zaméstnavatelim v ramci aktivni politiky zaméstnanosti, programlim rekvalifikace, organizaci
poradenské cCinnosti, opatfenim na podporu rovného zachazeni se vSemi fyzickymi osobami
uplatiujicimi pravo na zaméstnani a k hromadnému propousténi.“

» Problémem poradnich sborii je, Ze nemaji Zadna pravidla reprezentativnosti a vlastné
ani zadné pravomoci. Maji blize neurCenym zplsobem ,koordinovat. Sama analyza
popira, Ze by se to dafilo.

» Soucasné v sedmi krajich jiz existuji Pakty zaméstnanosti, kde jsou stejni aktéri v pozici
rovny s rovhym a zodpovidaji se sobé navzajem z plnéni zavazki, ke kterym se pfihlasili.
Je na zvazeni ucelné propojit Pakty zaméstnanosti s Poradnimi sbory UP.

> Odborné vzdélavani, predevSsim ucnovské, neni vdobré situaci. Je treba omezit
resortismus, kooperovat musi ministerstva i jejich pfimo fizené organizace. Vtomto
kontextu je nestastné nastaveni pravidel financovani operacnich programu tak, Ze spolu
nemohou na jednom projektu spolupracovat instituce jako NUV, UP CR a FDV, a neni
vibec jednoduché do projekti zapojit socialni partnery.

» Prvky dualniho vzdélavani nebo pfimo dual by reSily velkou c¢ast problém( zde
zminovanych (predevSim odtrzenost Skol od praxe, odménovani mistri odborného
vycviku, ale i bujici pravicovy extremismus ve Skolach). Dostal nékdo meéfritelny tkol
zavést vysledky projektu POSPOLU do praxe?

> Zjevné rozpory z hlediska vztahu k zahrani¢ni pracovni sile - na str. 18 se uvadi: ,Z
provedené analyzy vSak vyplyva, Ze pri zavedeni vhodnych opatfeni zvysujicich efektivitu
regionalni a profesni distribuce pracovni sily disponuje cesky trh prace dostatecnym
poctem pracovnich sil schopnym uspokojit domaci poptavku.“ Navrhovana opatreni tedy
sméfuji jen k dalSimu snizovani nezaméstnanosti. To je pfi aktualni mire
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nezaméstnanosti kolem 6%, v souvislosti s tim, Ze na jedno pracovni misto presto
pfipada 4,1 uchazece a s ohledem na skupinu dobrovolné nezaméstnanych, ktera se
vyskytuje v kazdé ekonomice, nedostatecné.

Na str. 19 material pripousti, Ze vedle prosté disproporce v oblasti distribuce pracovni
sily také v CR realné chybi pracovni sila. Existuje-li realné chybéjici pracovni sila - a to je
analyzou priznano - musi mezi opatfenimi figurovat i cilend migracni politika. Toto
opatreni vSak mezi navrhy chybi.

Opravdu kriticka situace je v rekvalifikacich. Zkusenosti z terénu jsou tragické. Samy UP
pfiznavaji, ze si ¢asto na rekvalifikace ,jen hraji“. OvSem zde zminovana opatfeni jsou
jen velmi nekonkrétni. Myslim, Ze by zaméstnavatelé méli velmi dirazné vyzZadovat
konkrétni kroky k napravé, a to v intenzivni kooperaci MPSV s MSMT (které rekvalifikace
akredituje) a jejich OPR (NUV, FDV, UP) - a se socialnimi partner.

Také by se mél zavést trvaly (ne jednorazovy) systém evaluace rekvalifikaci.
Pres 30% nezaméstnanych jsou 50+. To je alarmujici. Jaka budou opatreni?

Je evidentni, Zze v dlouhém ¢asovém horizontu rozhoduje o hospodarském rilstu lidsky
kapital a technologicky pokrok ruku v ruce.

v v

Musi byt vytvarena pracovni mista s vysSi pfidanou hodnotou a tim padem vysSimi a
vysokymi pozadavky na vzdélani.

Vefejné vydaje na vzdélani v relaci k ekonomické trovni jsou v Cesku pod trovni
evropského priméru i pod priimérem novych ¢lenskych zemi.

Univerzity a technické Skoly jsou odtrzeny od podnikatelské sféry.

Mnoho let se hovofi o nutnosti posilovat technické skolstvi, o posilovani u¢iovského
Skolstvi, o rozvoji technickych profesi, ale skutecnhost je smutna.

~ o

Mobilita ucnd, studentll a pracovnich sil je omezena systémem spravy regionalni
dopravy.

Je nezbytné vytvorit vladni hospodarskou strategii, ktera bude schopna probudit
spolupraci vSech resortil, podnikatelské samospravy a socialnich partneri. V ramci této
strategie bude mozné zajistit komplexni feSeni oblasti vzdélavani a trhu prace.

Pokud jde o souvislost socialnich davek a podpor a rozhodnuti o prijeti zaméstnani,
systém by mél byt obraceny: ocenovat aktivitu znevyhodnénych uchazecl a zajemcti o
praci (minimalné na prechodnou dobu) tak, aby byli zvyhodnéni za svoji snahu zbavit se
zavislosti na davkach. Pokud ,propadne“ (z diivodii objektivnich, napf. zdravotniho
postizeni) mél by mit zaru¢enu minimalni distojnou UGroven prijm0, pokud zvysi své
pracovni kompetence, bude radéji pracovat - vyplati se mu to i tak.

Neexistuje dynamicky sbér dat o trhu prace a automatizovana predikce potieb
hospodarstvi. Nejen na uGrovni povolani, ale ani na prosté demografické bazi (typicky
ruSeni a nasledny nedostatek vsech typt skol).

Neexistuje systematické demografické planovani na trovni obci, kde je nejjednodussi
podchytit budouci potfeby rodich, ktefi maji déti, budouci uchazece o vzdélani a pozdéji
praci.

Neexistuje systémovy vliv zakaznik( z fad firem a instituci na mistni Skolsky systém,
ktery dostava penize od politikli a Gfednik(i z ministerstva, kraje a obce, bez ohledu na
umistitelnost budouciho absolventa na trhu prace. Disproporce trva a dale se zvysSuje.
Skoly jsou placeny za kvantitu bez ohledu na vystup. Ani obdivovany dualni némecky
systém u nas nebyl zaveden (SS navazané v ramci praxi na podniky a uéilisté s vyukou
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pfimo v tovarnach, castecné financovani Skol zavislé na vydélkové schopnosti
absolventa skoly)

> Resenim podle autorii analyzy je zvySovani minimalni mzdy a moZna prehodnoceni
socialnich davek, aby se vyplacelo pracovat. Jiz nyni to vidime na situaci, kdy pres rok
chybéjici lidé vyvolali nezavisle na zvySovani minimalni mzdy mzdovy boom a jediné co
se stalo, je presun téch pracujicich od méné k vice platici firmé a naprosto nepatrny
pokles plUlmilionové nezaméstnanosti. S pfichodem zimy a koncem sezonnich praci se
opét nezaméstnanost zvysuje. Zaroven je na minimalni mzdu navazano 8 tfid zarucené
mzdy, které stoupnou automaticky také. Tim dojde pouze k zvySeni cen zbozi a sluzeb a
k potfebé opétovného zvySeni minimalni mzdy nezavisle na trhu a poptavce. Jde o
destruktivni spiralu a vytésnovani nejméné kvalifikované pracovni sily mimo trh prace do
nelegalni nehlasené prace bez smlouvy. Davky demotivuji k praci celé socialni skupiny i
etnika.

> Zavedeni demografického planovani na urovni obci a kraju z hlediska potfebnosti MS a
ZS. Tim se zaroven umozni rodicim malych déti drivéjsi zapojeni do pracovniho procesu.

» Vyuziti jiz ziskanych dat o vékovém rozloZeni osob v jednotlivych povolanich a na
pfislusnych skolach, které k povolani pripravuiji, aby bylo mozno véas reagovat z hlediska
potfebnosti rliznych obori a jejich financovani ze strany obci, kraji a statu pocinaje
investicemi do téchto Skol az po stipendia a Skolné.

» Komplexni pohled na prdimyslové zony, at existujici ¢i planované, z hlediska dostupnosti
pracovni sily v jejim okoli a dojezdové vzdalenosti. Koncentrace urcitych tzkych obort do
jednoho mista vede minimalné prechodné k nedostatku potrebnych profesi, zvySenému
tlaku na dojizdéni, ubytovny, zaméstnavani cizincli ze zemi EU i mimo zemé EU (priklady
Kolin versus Mlada Boleslav, Borska Pole Plzen, Mosnov u Ostravy, Hyundai Kopfrivnice).

» Komplexni pohled na pramyslové zony, at existujici ¢i planované, z hlediska jejich
dopravni obsluznosti, coZ ovliviuje ochotu a schopnost pracovnikii se do prace prepravit.
Hromadna doprava (jizdni rady neodpovidaji potrebam firem a tudiz jde o pro
zaméstnance nepouzitelny zplUsob dopravy) versus individualni doprava (nakladné,
neekologické, zahlceni verejnych komunikaci, nedostatek parkovacich mist v cili).

» Ponechani financi, zejména dani a odvod(, a kompetenci na trovni obci a kraji spolu s
odpovédnosti za své rozhodovani. A za minimalnich zasahu statu. Zasahy typu zvySovani
MM situaci pouze zhorsuji, vzadném pripadé nefesi.

» Ucnovskeé skolstvi stagnuje, je odtrzeno od vyrobni sféry - Zaci nejsou motivovani k tomu,
aby vlibec do Skoly pfisli, natoz aby méli vysledky. Pfiklad: absolventi oboru kuchar -
¢isnik patfi mezi nejvice poptavané profese a zaroven maji velmi vysoké cislo mezi
nezaméstnanymi - diivodem je zejména velmi nizkym stupném zarazeni této profese v
Katalogu praci - logistické i vyrobni firmy pak tyto "nespokojené" absolventy preplaceji s
nabidkou zauceni pro nekvalifikované prace v jejich firmé s dvojnasobnou mzdou.

Zpracovala tajemnice sekce Markéta Schormova, 11. 12. 2015



