(II] ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR
: Studentska 1770/1

708 00 Ostrava-Poruba
Zalozena 2001

Urad pro ochranu hospodaiské
soutéze
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604 55 Brno

K rukam: doc. JUDr. PhDr. Petra Misny, Ph.D., pfedsedy Ufadu pro ochranu
hospodarske soutéze

Véc: Podnét k zahajeni soutézni advokacie ve véci diskriminace agentur prace

Vazeny pane predsedo,

_ obracime se na Vas s podnétem k zapojeni Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze (dale
jen ,Ufad") v procesu soutézni advokacie ve prospéch odstranéni pfekazky hospodafské soutéze
na trhu prace. Ufad opakované deklaroval svou ochotu neformalnimi prostfedky pusobit na
zlepSeni soutézniho prostfedi a napravu prekazek hospodarské soutéze (srov. napf. Informacni
list €. 2/2008 ,Soutézni advokacie®). Domnivame se, ze existujici umeélé znevyhodnéni agentur
prace a malych podniku ve vztahu k zaméstnavani zahraniCnich pracovniki pfedstavuje vhodny
predmét takového zasahu Uradu.

Agentury prace mohou podle § 58 odst. 1 zakona &. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti,
v platném znéni (dale jen ,zakon o zaméstnanosti“) zprostfedkovavat zaméstnavani pracovniku
ze zahrani¢i na Uzemi Ceské republiky. Zakon o zaméstnanosti v § 58a a nasleduijicich stanovi
pfisné podminky pro Cinnost agentur prace vcetné povinného pojisténi a slozeni vysoké kauce na
Ucet generalniho feditelstvi Ufadu prace. Zakon o zaméstnanosti tak zajistuje, ze agentury prace
plni v8echny své povinnosti pfi zprostfedkovani zaméstnavani. Agenturni zaméstnanci vykonavaji
praci za obdobnych podminek jako kmenovi zaméstnanci podnikd, kam jsou pfidéleni, a odvadéji
v plné vysi dané a poplatky. Agentury prace tak pusobi na trhu prace kultivované a efektivné
zvysuji jeho likviditu (umoznuji podnikim operativni ziskani dodate¢né pracovni sily).

V Ceské republice dlouhodobé pretrvava nedostatek pracovnich sil, ktery jiz ma podstatné
makroekonomické disledky. Podle aktualni zpravy Ceské narodni banky: ,Celkové se dle
empirickych vysledkl domaci poptavkové prostfedi a trh prace na ristu spotfebitelskych cen
béhem letosniho léta podilely teméF z poloviny. To indikuje nezanedbatelny poptavkovy pfibéh
soucasné inflacni epizody.” Z uvedeného je patrné, Zze nedostatek pracovnich sil se podili na
soucasné nebezpecné stoupajici inflaci, ktera si na zacatku listopadu vyzadala bezprecedentni
zvyseni referenéni Urokové sazby Ceské narodni banky (o 125 bazickych bodd, tedy nejrychlejsi
zvySeni sazby za poslednich 25 let), dal§i zvySeni o 100 a nasledné o 75 bazickych bodi
nasledovala v prosinci 2021 a unoru 2022.

1 ZPRAVA O MENOVE POLITICE | PODZIM 2021 (box 2), 5. 11. 2021: Do jaké miry domdci poptdvkové klima a trh prdce ovlivriuji
aktudlini rdst spotrebitelskych cen?, dostupna na https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/zpravy-o-menove-politice/boxy-a-
clanky/Do-jake-miry-domaci-poptavkove-klima-a-trh-prace-ovlivnuji-aktualni-rust-spotrebitelskych-cen/
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Takto razantni zvy$eni dvoutydenni repo sazby zptsobi ochlazeni rastu ekonomiky. Ceska
narodni banka predpoklada, Ze se rast ekonomiky v poslednim kvartalu 2022 se mize zastavit,
nebo dokonce mulze nastat recese.
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Graf: Odhad vyvoje rastu HDP zvefejnény dne 3. 2. 2022, dostupny na
https://www.cnb.cz/cs/menova-politika/prognoza/

V této situaci ma kliCovy vyznam moznost naplfovat néktera pracovni mista pracovniky
z ciziny, resp. ze zemi mimo EU. Jak jiz bylo uvedeno, zakon o zaméstnanosti svéfuje agenturam
prace mimo jiné i tento ukol.

Pobyt cizincl a povoleni k praci jsou zajiStovany vydanim zaméstnanecké karty podle
§ 429 zakona ¢&. 326/1999 Sb., o pobytu cizinct na tzemi Ceské republiky, v platném znéni (déle
jen ,zakon o pobytu cizinca®). Karty jsou vydavany v omezenych poctech a povolené kapacity
jsou témé&f bezezbytku vy&erpany programy schvélenymi viadou Ceské republiky ,za déelem
dosaZeni ekonomického nebo jiného vyznamného pfinosu pro Ceskou republiku® podle § 42g
odst. 5 zdkona o pobytu cizinca.

Nafizeni vlady €. 220/2019 Sb., o maximalnim poctu zadosti o vizum k pobytu nad 90 dnu
za Ucelem podnikani, Zadosti o povoleni k dlouhodobému pobytu za U¢elem investovani a Zadosti
o zaméstnaneckou Kkartu, které Ize podat na zastupitelském Gfadu, v platném znéni, stanovi
celkovy rocni limit poctu vydanych zaméstnaneckych karet ve vysSi 56 960. Na Program
kvalifikovany zaméstnanec (dale jen ,Program®)? je stanoven limit 50 000 karet a 3 750 karet
muze byt podano v programech Vysoce kvalifikovany zaméstnanec a KliCovy a védecky personal.
Mimo tyto tfi programy tedy mize byt roéné vydano nejvySe 3 210 zameéstnaneckych karet.

2 Program je ptilohou &. 1 tohoto pfipisu.

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU CR
AMSP CR

Clen Hospodatské komory CR Clen AKV Clen Komory zaméstnavatelti zdravotn& postiZenych Clen AMSP CR

GSM: 603 451 105 Email: info@apa.cz Web: www.apa.cz IC: 26535394 DS: 74t7ib2
Vedena: u Krajského soudu v Ostravé L 5221 Banka: FIO, ¢.U. 2900128180/2010



(IX] ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR
: Studentska 1770/1

708 00 Ostrava-Poruba
Zalozena 2001

Diskriminace agentur prace

Pro ziskavani pracovnich sil ze zahranici je tedy kliC¢ovy Program, jak je patrné z naprosté
prevahy poc¢tu zaméstnaneckych karet, které v Programu mohou byt vydany (50 tisic z cca 57
tisic celkem). Program byl schvélen usnesenim vilady €. 581 ze dne 26. 8. 2019 o programech
schvélenych vliadou za U&elem dosaZeni ekonomického piinosu pro Ceskou republiku.
Podminkou uc&asti v Programu je zafazeni zaméstnavatele, které provadéji soukromé subjekty
v postaveni ,Garant(“ Programu (srov. ¢ast 2 Programu). Podle ¢asti 5.1.2 bodu 6) Programu je
podminkou pro zafazeni do Programu prohlaseni, Zze zaméstnavatel nevykonava ¢innost agentury
prace, resp. neni s agenturou prace personalné propojen. Agentury prace se tak nemohou stat
ucastniky Programu a je jim tak prakticky znemoznéno ziskat zaméstnance ze zemi mimo
EU.

Agentury prace se, spolu s ostatnimi zaméstnanci, u€astni trhu prace na nakupni strané.
Agentury prace jsou tak s ostatnimi zaméstnavateli v konkurenénim vztahu. Popsané umélé
prekazky, které Program vytvari agenturdm prace pfi ziskadvani zahrani¢nich zaméstnanci,
znevyhodnuji agentury prace a zvyhodnuji ostatni zaméstnavatele v hospodaiské soutézi na trhu
prace. Toto odliSné zachazeni pfitom neni nijak oddvodnéno, a je proto nutné povazovat je za
nedovolenou diskriminaci. Jak jiZ bylo vysvétleno, agentury prace podléhaji pfisné kontrole a plni
narocné podminky €innosti. Svym zameéstnancim agentury prace zajistuji shodné podminky, jaké
maji kmenovi zaméstnanci.

Agentury prace pfitom plni kli€ovou roli pfi pokryvani vykyvu v objemu prace poptdvaném
jednotlivymi podniky. Agentury prace jsou na trhu prace vyjimecnymi subjekty, které plsobi na
poptavkové i nabidkové strané. Na strané poptavky praci nakupuji pracovni sily a jednotlivym
pracovnikim nabizi stabilni a bezpetné zameéstnani pfi plnéni vSech povinnosti vyplyvajicich
z pracovnépravnich predpist. Na strané nabidky nabizeji podnikim pracovni sily s flexibilitou,
kterou jinak pracovnépravni predpisy neumoznuji. Na nabidkové strané (pfi zprostfedkovani
HJikvidity“ pracovnich sil) jsou pfitom agentury prace nezastupitelné, nebot poskytuji nutnou
flexibilitu bez naruSeni ochrany prav zaméstnancu (zejména prava na stabilni a bezpecné
zaméstnani).

V situaci, kdy dlouhodobé trva nedostatek pracovnich sil a agenturam prace jsou kladeny
diskriminaéni pfrekazky pfi ziskavani pracovnich sil v zahranii, dochazi Kk rozSifovani
nejraznéjSich variant Sedého zaméstnavani. V posledni dobé je velmi vyznamnym prfikladem
takovychto negativnich jevu protipravni vysilani ob¢ana tfetich zemi zaméstnavateli usazenymi
v jinych statech EU, zejm. v Polsku.® Vysilajici subjekty fiktivné vysilaji obéany tretich zemi
k poskytovani sluzeb, ¢imz dochazi k zneuzZiti institutu volného pohybu sluzeb podle ¢&l. 56
Smlouvy o fungovani EU.4

Diskriminace, ktera neumozriuje legalnim agenturam prace ziskavat pracovni sily v tfetich
zemich a zprostiedkovavat jejich prichod na trh prace v Ceské republice, tak vytvafi prostor a

3 Srov. ¢ast 1.4.3 na str. 39 a nasl. Analyzy Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky, Zaméstndvdni cizincii v CR, Doporuceni k
systémovym Upravdm fizené ekonomické migrace v CR ve vazbé na zahraniéni modely a SWOT analyzu stdvajiciho systému,
2019, poskytnuté priloha ¢. 2.

4 Srov. Spolec¢né stanovisko statnich organti k problematice vysilani obcanii tietich statt do Ceské republiky zaméstnavatelem
usazenym v jiném clenském staté Evropské unie, poskytnuté jako pfiloha ¢. 3.
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podporuje rozSifovani protipravnich snah o ziskani zahrani¢nich pracovnikd. Takovy stav je
nepfijatelny. Vede ke ztratam pfijmd statniho rozpoctu, nebot nelegalni zaméstnavani je pred
mistnimi organy utajovano, resp. je pfedstirano, Ze jde o zaméstnance podniku z jiné zemé EU, a
tedy neni Fadné& danéno. Pracovnici, ktefi takto vstupuji na Uzemi Ceské republiky nadto nejsou
ze stejného dlvodu fadné chranéni pfed zachdzenim, které by nebylo podle ceskych
pracovnépravnich predpist pFipustné.

Nelegalni zaméstnavani cizincu je pfitom formou dumpingu na trhu prace. Pravé proto, Ze
nejsou hrazeny vSechny odvody a prace neni v plném rozsahu regulovana, mize byt prace
nabizena za cenu niz8i nez prace legélni. Zaméstnavatelé, v€etné legalnich agentur prace, jsou
tak znevyhodmovani v hospodarské soutéZi, pokud postupuji v souladu s pravnim fadem Ceské
republiky.

Retroaktivni_a nepredvidatelné vylouceni zaméstnavatell, kteri cinnost agentury prace
vykonavali nebo s ni byli jen personalné propojeni v minulosti

Jak jsme popsali vySe, zakaz ucasti agentur prace v Programu povazujeme za nespravny a
diskriminaéni. Program vsSak jde dale a vyluCuje z u€asti dokonce i zaméstnavatele, ktefi tuto
¢innost vykonavali v minulosti byli v minulosti ,personalné propojeni s agenturou prace. Toto
dodate¢né omezeni podle minulé (jiz nepokracujici) aktivity> bylo zavedeno retroaktivné bez
prechodného obdobi od srpna 2021. Ve znéni platném k 31. 7. 2021 vSak zadné takové omezeni
uvedeno nebylo.®

Na strané podnikatell, ktefi ¢innost agentury prace vykonavali jako vedlejsi krom jinych
aktivit, tak od srpna 2021 vnikla neoCekavatelna prekazka ucasti v Programu. Do této zmény se
podnikatel kdykoli mohl rozhodnout €innost agentury prace ukoncit a vstoupit do Programu za
UCelem ziskani pracovnikl pro své dalSi €innosti. Od srpna 2021 mu vSak tato mozno bez
prechodného obdobi byla odnata.

Zvlasté problematické v8ak je toto nové omezeni v pfipadech pouhého personalniho
propojeni. Zakaz uc€asti pro zaméstnavatele, jejich ¢len statutarniho organu je ¢lenem statutarniho
organu agentury prace, je zcela novy. Tito zaméstnavatelé vzhledem k absenci pfechodného
obdobi nedostali zddnou moznost tento stav v€as odstranit. Touto retroaktivni Upravou jim na rok
byla znemoznéna ucast v Programu i v pfipadé, Ze by personalni propojeni odstranili.

Tento postup je projevem libovile a diskriminaéniho zachazeni s podnikateli. Na fadu
podnikateld muUze mit zasadni negativni dopad, nebot je zbavuje moZnosti znovu ziskat
zahrani¢ni pracovniky, které zaméstnavali podle pfedchoziho znéni Programu. V pfipadech
personalniho propojeni s agenturou prace nadto nemuaze existovat zadné objektivni odavodnéni
takového postupu, nebot tito zaméstnavatelé zaméstnance s jistotou vyuzivali pfimo (neméli
zadnou moznost umistovat je u jinych zaméstnavatelu).

5 Srov. ¢ast 5.1.3 pism. c) platného znéni Programu.

6 Srov. pfilohu €. 4 Program kvalifikovany zaméstnanec ve znéni k 31. 7. 2021.
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Liboviile pri aplikaci podminek Programu

Program v bodé 1 stanovi, Zze ,na ucast v Programu neni pravni narok.” Toto konstatovani
je bohuzel ze strany garantll programu vykladano jako svoleni k nerovnému a netransparentnimu
zachazeni s uchazedi o u€ast v Programu.

Odkazujeme v této souvislosti na pfipad spolec¢nosti VELITAN s.r.o. (dale jen "VELITAN"),
kterd se Programu ucastnila do fijna 2021 (na zakladé zafazeni garantem Krajskd hospodarské
komory jizni Moravy).” Tento garant vSak spole¢nost VELITAN do programu odmitl zaradit pro
nasledujici obdobi. Spoleénost VELITAN se proto obrétila na Svaz priimyslu a dopravy CR (déle
jen ,Svaz“), kterému e-mailem ze dne 17.11.20218 zaslala vSechny podklady potiebné pro
posouzeni zafazeni do programu.

Dne 19. 11. 20219 predstavitelka svazu zarazeni spolec¢nosti VELITAN odmitla s odkazem
na to, Ze Krajska hospodafskd komora odmitla spole¢nost VELITAN zafadit z davodu
personalniho propojeni s agenturou prace. Takové persondlni propojeni vSak neexistuje a
spole¢nosti VELITAN nebylo, ani pfes opakované urgence, od listopadu 2021 vysvétleno, v &em
by takové personalni propojeni mélo spocivat.'®

Diskriminace malych a zacinajicich zaméstnavatelu

Program dale diskriminuje malé zaméstnavatele, nebot pfipousti pouze UcCast
zameéstnavatell, ktefi po dobu alespori tfi po sobé jdoucich mésicG meéli nejméné 6
zaméstnanc(."" Ani tato diskriminace malych zaméstnavateld neni nijak odlvodnéna.'?
Znevyhodnovani malych podnikd ve formé& znemoznéni ziskani zahrani¢nich zaméstnancu je
v rozporu s ostatnimi relevantnimi hospodarskymi politikami. Napf. v oblasti vefejné podpory jsou
naopak pro malé podpory stanoveny méné pfisné podminky (podpory de minimis). Je proto
podivné, pokud Program malé zaméstnavatele znevyhodfiuje a naruSuje podminky pro jejich
rozvoj a rust, kdyz jim znemozZiuje ziskat zahrani¢ni pracovni silu. Tato diskriminace je tim

Vv

7 Srov. pfilohu 5: pfipis Krajské hospodarské komory jizni Moravy ze dne 19. 10. 2020: Informace o zafazeni zaméstnavatele do
programu Kvalifikovany zaméstnanec (ReZim Ukrajina).

8 Srov. ptilohu ¢. 6: Soubor e-mailové komunikace jednatele spole¢nosti VELITAN se Svaz priimyslu a dopravy CR ve dnech
17.11.2021-19. 11. 2021.

9 Srov. pfilohu €. 6: Soubor e-mailové komunikace jednatele spole¢nosti VELITAN se Svaz primyslu a dopravy CR ve dnech
17.11.2021-19. 11. 2021.

10 Srov. PFilohu €. 7: Soubor e-mailovych urgenci jednatele spole¢nosti VELITAN v(¢i Svaz primyslu a dopravy CR ve dnech
26.11.2021-15. 1. 2022.

11 Srov. ¢ast 4.1 bod 5) Programu.

12 jako diskriminaéni toto pravidlo vnimaji téZ respondenti Analyzy Svazu primyslu a dopravy Ceské republiky, Zaméstndvdni
cizinct v CR, Doporuceni k systémovym upravdm Fizené ekonomické migrace v CR ve vazbé na zahrani¢ni modely a SWOT analyzu
stavajiciho systému, 2019 str. 63, poskytnuté jako pfiloha ¢. 2.
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Obdobné pusobi poZzadavek, aby zameéstnavatel pfed zafazenim do Programu podnikal
v CR nejméné 2 roky.'® Toto opatieni v nékterych oborech, kde existuje dlouhodoby nedostatek
pracovnich sil (napf. dalkova autodoprava), prakticky brani novému vstupu na trh. Noveé vstupuijici
subjekt nema moznost ziskat zaméstnance, ktefi jsou nedostupni v CR, v zahrani&i. Reélné tak
nemuze zacit podnikat a nema moznost prokazat dvouletou ¢innost, aby nasledné mohl své
podnikani rozvijet s vyuzitim zahrani¢nich zameéstnancl v budoucnosti.

Neodtiivodnéné vylouéeni nekvalifikovanych pracovniku

Program konzumuje veSkera mista pro podani zadosti o zaméstnaneckou kartu a
neumoZziuje tak ziskavani nekvalifikovanych pracovnikd.™ V CR je piitom znaény nedostatek
nekvalifikované pracovni sily. Urad prace CR eviduje vice neZ 50 tisic volnych mist vhodnych
pro uchazece ,bez vzdélani“ nebo s absolvovanou zakladni Skolou.'™ V databazi Ministerstva
prace a socialnich véci je z téchto mist evidovano vice nez 40 tisic jako vhodnych pro zahrani¢ni
zaméstnance.'® Podobné jsou nedostatkem pracovnich sil zasazeny obory sluzby jako Uklidové
sluzby, prodej zbozi a podobné.

Skutec¢nost, Ze Program neumoZfiuje ziskavat na tyto pozice zahrani¢ni pracovniky,
zasadné znevyhodnuje soutéZitele podnikajici v této oblasti v hospodarské soutézi. Tyto podniky
Celi jednak konkurenci soutézitell z jinych Clenskych statd EU, které maji oteviené&jsi politiku
ziskavani zahrani¢nich pracovnich sil, jednak nekalé konkurenci vnitrostatnich subjekta, které
vyuzivaji zahrani¢ni pracovni silu pololegalné nebo nelegalné. | toto opatfeni tedy vytvaFi
diskriminaéni efekty, a to k tizi podniku, které se Fidi véemi poZzadavky ¢eského prava.

Zavér

Skutecnost, ze nastavena politika povolovani pobytu a prace cizincim ze zemi mimo
EU bezdiivodné diskriminuje agentury prace (a subjekty s nimi propojené), malé a
zacCinajici zaméstnavatele, podstatné narusuje soutéz na trhu prace. Zarovein ma toto
naruseni soutéze zavazné negativni dopady na vyvoj celého hospodarstvi. Jak bylo
dolozeno shora, nedostatek pracovnich sil a souvisejici narast ceny prace nepodlozeny
narustem efektivity, vede k nezdravému zvysSovani inflace. V dusledku téchto jevi byla
Ceska narodni banka nucena skokové zvysit urokové sazby, coz podle jejich predpokladi
povede k vyraznému ochlazeni (potencialné zataveni) ristu celé ekonomiky.

Domnivam se proto, ze jsou dany vazné davody pro zapojeni Uradu do soutézni
advokacie smérujici k odstranéni nedivodné a neopodstatnéné diskriminace pri ziskavani
pracovnich sil ze zemi mimo EU. Relevantni pravni uprava a podminky Programu by mély
byt upraveny tak, aby umoznily pracovniky ze tretich zemi za stejnych podminek ziskavat

13 Srov. ¢ast 4.1 bod 1 Programu.

14 Srov. €ast 4 pism. b) Programu, ktery umoziiuje pouze zafazeni zaméstnanc( z uréité t¥idy CZ-1SCO.
1 Zjisténo prostfednictvim filtru ,minimalni stupen vzdélani“ v databazi pristupné na adrese:

https://www.uradprace.cz/web/cz/volna-mista-v-cr

16 Srov. databdzi Ministerstva prace a socidlnich véci: https://www.mpsv.cz/-/vyhledavani-volnych-pracovnich-mist-pro-cizince
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téz agenturam prace, malym a =zacinajicim zaméstnavatelim a zaméstnavatelim
propojenym s personalni agenturou. Takovou upravou budou narovnhany podminky na trhu
prace a tato uprava prispéje k udrzitelnému a socialné odpovédnému reseni nedostatku
pracovnich sil, ktery ma vyznamné negativni dopady na rozvoj ¢eské ekonomiky.

Zavérem si Vam dovolim nabidnout plnou soucinnost pfi Setfeni mého podnétu. Soucasné

Vas prosim o sdéleni, ze se mym podnétem zabyvate, resp. jakym zpusobem bude ze strany
Uradu feSen.

S pozdravem

Ing. Radovan Burkovi€, ¢len Vyboru a Prezident APA

Pfilohy:

1.
2.

ok

Program kvalifikovany zaméstnanec

Analyza Svazu pramyslu a dopravy Ceské republiky, Zaméstnavani cizincti v CR,
Doporuéeni k systémovym upravam fizené ekonomické migrace v CR ve vazbé na
zahrani¢ni modely a SWOT analyzu stavajiciho systému, 2019

Spole&né stanovisko statnich organt k problematice vysilani ob&anu tfetich statt do Ceské
republiky zaméstnavatelem usazenym v jiném ¢lenském staté Evropské unie

Program kvalifikovany zaméstnanec ve znéni k 31. 7. 2021.

Pripis Krajské hospodarské komory jizni Moravy ze dne 19. 10. 2020: Informace o zafrazeni
zaméstnavatele do programu Kvalifikovany zaméstnanec (Rezim Ukrajina)

Soubor e-mailové komunikace jednatele spole¢nosti VELITAN se Svaz prumyslu a dopravy
CR ve dnech 17. 11. 2021 — 19. 11. 2021.

Soubor e-mailovych urgenci jednatele spole¢nosti VELITAN vuci Svaz prumyslu a dopravy
CR ve dnech 26. 11. 2021 — 15. 1. 2022.

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R
AMSP CR

Clen Hospodatské komory CR Clen AKV Clen Komory zaméstnavatelti zdravotn& postiZenych Clen AMSP CR

GSM: 603 451 105 Email: info@apa.cz Web: www.apa.cz IC: 26535394 DS: 74t7ib2

Vedena: u Krajského soudu v Ostravé L 5221 Banka: FIO, ¢.U. 2900128180/2010



