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e Zameéstnavani cizincl
Ovérovani dokladu totoznosti pri zaméstnavani
cizincu
- co kdyz se zameéstnanec ze treti zemeé prokaze faleSnymi doklady a jak tomu

predejit

22.4.2022 Mar. Bc. Michal Peskar Mgr. Ladislav Madl

Koncem uplynulého roku 2021 se Nejvyssi spravni soud v rozhodnuti sp. zn. 10
Ads 356/2021 ze dne 15. 10. 2021 vénoval otazce ovérovani platnosti dokladu
totoznosti pfi zaméstnavani cizincd. Poskytl pFfitom uréita voditka k tomu, jak v
takovém pripadé postupovat - domnivame se proto, ze je velmi vhodné se s
témito voditky seznamit a napristé zajistit jejich vyuziti tak, aby
zaméstnavatelé zvysili svou $anci vyhnout se negativnim disledkim s tim

spojenym.

Pripad se tykal zaméstnavatele (konkrétné Slo o agenturu prace), ktery umoznil cizinci,
obc¢anovi Ukrajiny, vykon prace bez povoleni k zaméstnani. Dlvodem bylo to, ze
cizinec predtim zaméstnavateli predlozil falesny obcansky prikaz, kterym prokazoval
obcanstvi Rumunska (tedy ¢lenského statu EU). Zameéstnavatel jej tedy povazoval za
obcana EU, kterého mUze volné zaméstnat a ktery nepotrebuje zadné dalsi povoleni k
pobytu nebo zaméstnani na tzemi CR. Oblastni inspektorat prace viak pfi své kontrole vyse
uvedenou skutecnost odhalil a v rdmci prestupkového rizeni udélil zaméstnavateli pokutu

ve vySi 70 000 K¢. Tuto pokutu nésledné potvrdil jak Statni Urad inspekce prace, tak i


https://www.praceamzda.cz/kategorie/zamestnavani-cizincu
https://www.praceamzda.cz/autori/mgr-bc-michal-peskar
https://www.praceamzda.cz/autori/mgr-ladislav-madl

Krajsky soud v Plzni, k némuz zaméstnavatel podal zalobu.

Zameéstnavatel se nasledné obratil na Nejvyssi spravni soud. Argumentoval pritom zejména
tim, Ze neni v jeho silach zkontrolovat vsechny doklady svych zaméstnancid (uchazecd o

zameéstnani) a nema povinnost ovérovat jejich pravost.

Nejvyssi spravni soud vsak kasacni stiznost zamitl, protozZe ji neshledal d@ivodnou. Stézejni v
ramci zminéného rozhodnuti je jednak (i) pfipomenuti zakladnich principl odpovédnosti
pravnickych osob za prestupek, jednak (ii) Feseni otazky, za jakych okolnosti se
zaméstnavatel mizZe zprostit odpovédnosti za prestupek spocivajici vtom, Ze umoznil

vykon nelegalni prace cizinci za situace, v niz cizinec predlozil zaméstnavateli padélany

doklad totoznosti.

Prestupkova odpoveédnost pravnickych osob je totiz odpovédnosti objektivni - neni tedy
treba resit, zdali za jeho spachani pravnicka osoba (zde zaméstnavatel) tzv. mlze, nebo
nikoliv. Dopusti-li se prestupkového jednani definovaného zakonem, je za n&j odpovédna a
otazka jejiho zavinéni v takovém prfipadé nehraje roli. | v takovém pripadé vsak existuje
moznost, jak se odpovédnosti zprostit - jde o tzv. liberaci. V daném pripadé dle
prestupkového zékona plati, Ze pravnicka osoba za prestupek neodpovida, jestlize
prokaze, ze vynalozila veskeré usili, které bylo mozno pozadovat, aby prestupku
zabranila. Tvrdit i prokazat to vSak musi vzdy prave ona pravnicka osoba - zaméstnavatel;

to se vSak v projednavaném pripadu nestalo.

Zaméstnavatel byl totiz pri kontrole doklad( dle Nejvyssiho spravniho soudu nedtsledny,
protoze zadné vétsi usili nevynalozil - pouze zkontroloval shodu fotografie na ,rumunském*
dokladu s podobou cizince. Zaméstnavatel se sice odvolaval na to, Zze nema zakonnou
povinnost ovérovat pravost dokladl, samotné kontrola shody fotografie vsak dle soudu
nestaci, nebot by to bylo v rozporu nejen se smyslem § 89 zdkona o zaméstnanosti (ktery
obecné hovofi o podminkach zaméstnavani cizincl), ale zejména s vySe uvedenym
prestupkovym zdkonem, ktery vyzaduje vynalozeni , veskerého usili, které bylo mozno
poZadovat". )iz Krajsky soud v Plzni (a Nejvyssi spravni soud s nim souhlasil) pak poskytl
konkrétni moznosti, které dle jeho nazoru mohl zameéstnavatel vyuzit, aby padélek
rozpoznal - jde o systém PRADO (Public Register of Authentic identity and travel Documents

Online) a o aplikaci Regula Document Reader - a zdroven uvedl, ze , zaméstnavatel
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nepusobi nezavisle na okolnim svété; technologicky vyvoj mu tedy mazZe usnadnit nejen

viastni vykon prace, ale i pInéni dalsich povinnosti“,

Systém PRADO

PRADO, tj. Verejny rejstrik pravych dokladl totoznosti a cestovnich dokladl online, je online
pristupny verejny rejstrik fungujici na platformé EU (Evropské rady), ve kterém je mozné
dohledat jednotlivé typy doklad(, které se pouzivaji v ¢lenskych zemich EU (a téz ve

Svycarsku, na Islandu a v Norsku).

Lze v ném vyhledavat doklady jak podle vydéavajici zemé, tak podle ndzvl jednotlivych
dokladd, to ale neni zdaleka vSe. Na strankach je dale k dispozici seznam odkazl na
internetové stranky jednotlivych zemi s informacemi o neplatnych ¢&islech dokladl anebo

také seznamy cestovnich dokladl zemi nejen z EU, ale i zbylych statl svéta.

Ackoliv dle sdéleni na Gvodni strance nejsou informace o evropskych cestovnich dokladech
a dokladech totoznosti v této databazi dosud Uplné, jedna se o velmi uziteCny verejné

pristupny nastroj, ktery by kazdy zaméstnavatel mél pfi kontrole doklad{ cizince vyuzit a v
pripadé nejasnosti se obratit na prislusné Urady (u nas Ministerstvo vnitra, Sluzba cizinecké

policie).

Samotna prace s databazi neni ovsem uzivatelsky prilis privétiva. Je tfeba si najit konkrétni
typ dokladu, ktery cizinec predklada, a po jednotlivych prvcich ho porovnat se vzorovym
dokladem uvedenym v databdzi. Databaze pak uvadi i dalsSi doplniujici informace o dokladu
- napf. techniku tisku, popis optickych variabilnich prvkd nebo vzhled pod UV svétlem. Pro
laika, ktery neni vybaven UV svétlem a nebyl specidlné na toto prosSkolen, je tak spravné
vyhodnoceni pomérné obtizné a ¢asové naro¢né. U , dobrych” padélkd poté dlivodné

pochybujeme, zdali je laik schopen je odhalit.

Regula Document Reader

V pripadé aplikace Regula Document Reader jde o specialni mobilni aplikaci s Sirokym
spektrem funkci, mezi které patfi i rozpoznavani typu dokumentu a ziskavani dat z

jednotlivych dokumentd.

Aplikace ma rovnéz funkci rozpoznatelnosti pravosti dokladu. Prostfednictvim fotoaparatu v



mobilnim telefonu si naskenuje pfislusny doklad a aplikace vyhodnoti, zda je doklad pravy,
nebo ne. Taktéz umi vyhodnotit shodu fotografie na dokladu s aktudlni fotkou osoby, kterd
se dokladem prokazuje. Z tohoto pohledu se jedna o velice jednoduchy zpUsob ovéreni
pravosti. Jedna se vSak o bezplatnou demoverzi aplikace soukromé americké spole¢nosti a
neni ni¢im zaruceno, ze poskytne bezchybné vysledky. Navic funguje pouze v offline rezimu,
takze je otazka, do jaké miry jsou oveérované informace aktualni a Uplné. Sami jsme se
setkali s tim, Ze aplikace vyhodnotila jako pravy dokument i jen fotokopii padélaného

dokladu totoznosti.

Aplikace je dostupna na riznych platformach (iOS, Android atd.), ovsem ne vzdy funguje
zcela na 100 %. Jak bylo uvedeno vyse, jedna se vlastné jen o propagacni produkt soukromé
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jsou vsak uz zpoplatnéna.
Zaveér

VySe uvedené systémy nejsou jedinymi spravnymi moznostmi, jak si ovéfrit platnost a
spravnost predklddanych doklad(d - to ostatné konstatovaly i oba vySe zminéné soudy, kdyz
uvedly: ,Co vSechno Ize po zaméstnavateli poZadovat, aby zabranil prestupku, musi s
ohledem na své poméry usoudit predevsim zaméstnavatel, protoze pravé on je znad nejlépe.
Jestlize je tedy zaméstnavateli znam technicky i ekonomicky dostupny zpisob, jakym mize
ucinné zajistit plnéni své povinnosti ¢i se splnéni alespori pribliZit, je povinen jej vyuZit,

nebo vyuZit jiny zpisob, ktery Ize ve srovnani také povaZovat za ucinny.“

Nelze zdroven pominout skutecnost, Zze ve zminéném pripadeé se jednalo o agenturu prace,
ktera s cizinci bézné pracuje a na niz Ize mit proto ve vztahu k nelegdlnimu zaméstnavani
vySsi naroky (zde na kontrolu predkladanych dokument(). Domnivame se vsak, Zze s

ohledem na verejnou pristupnost obou uvedenych néstrojd by si jejich uzivani mély osvojit

nejen agentury prace, ale i ostatni zaméstnavatelé, ktefi s cizinci prichazeji do styku.

V praxi jsme se setkali s dotazem inspekce prace, zda si zaméstnavatel nechal od
zameéstnance predlozit a zda zkontroloval jesté druhy doklad totoznosti (napf.
ridi¢ské opravnéni nebo cestovni pas) - padélani dvou dokladl totoznosti je prece jen

slozitéjsi a daleko méné casté nez jen jednoho. Zda se, Ze takova kontrola dvou dokladd

totoznosti by mohla slouzit jako dalsi dllezity zplsob prokazani, ze zaméstnavatel ucinil



vse, aby padélky odhalil a prestupku zabranil.

Zaméstnavateldm Ize tedy jenom doporucit, aby pouzili nejlépe vSechny z vySe uvedenych
zplsobl ovéreni pravosti predkladdanych dokladl totoznosti, pripadné i néjaky dalsi, ktery
maji k dispozici nebo ktery budou schopni provést. Pokud tak Cinit nebudou, vystavuji se (a
dluzno fici ponékud zbytecné) riziku toho, ze se odpovednosti za umoznéni vykonu
nelegalni prace nebudou schopni zprostit, protoze nebudou schopni prokazat ono

zminované veskeré usili, které po nich Ize pozadovat.

Pokuta za tento prestupek mize dosadhnout vyse az 10 mil. K&, pricemz pokuty v
milionovych vysich inspekce prace skutecné udéluje. Navic na udéleni pokuty mize navazat
celd rada dalSich negativnich skutecnosti (napf. nemoznost zameéstnavat cizince Ci Cerpat
statni dotace a prispévky nebo odebrani licence agentury prace). Je proto rozhodné lepsi
implementovat vyse uvedené zplsoby ovérovani pravosti predkladanych doklad(

totoznosti, aby riziko udéleni pokuty bylo, pokud mozno, eliminovéano.

Zdroje

zakon ¢. 435/2004 Sb., o zameéstnanosti
zdakon ¢. 250/2016 Sb., o odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich
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27.11.2020 ? Ing. Antonin Dan&k
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