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PRIPOMINKY
k materialu Ministerstva prace a socialnich véci CR

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisl, a dalsi souvisejici
zakony

V Ostravé dne 8. prosince 2022

SHRNUJICI KOMENTAR K NOVELE ZAKONA O ZAMESTNANOSTI A ZAKONIKU PRACE
V OBLASTI AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI:

Legislativni plan BabiSovy vlady predpokladal pouze zruSeni neZivotného povinného pojiSténi agentur prace
proti upadku. Ve stejném smyslu po jeho revizi prevzala tento Legislativni plan i Fialova vlada, kdy k terminu
12/2022 mélo byt pouze zruSeno neZivotné povinné pojisténi agentur prace proti tipadku.

Aktudlni navrh MPSV vsak pfidava mnoho dalSich regulaci, omezeni a dodatecnych finan¢nich nakladl
pro zadatele o zprostfedkovani zaméstnani, existujici agentury prace, jejich agenturni zamé€stnance i uzivatele
jejich sluzeb z tad firem. Tyto nebyly v priitbéhu piipravy projednany se zastupci podnikatelské vefejnosti,
zejména pak profesnimi sdruzenimi, tedy i Asociaci pracovnich agentur.

Presto byl material poslan koncem letnich prazdnin 2022 do vnitro rezortniho a nyni i meziresortniho
ptipominkového fizeni. Obecné materidl kombinuje ¢eskou pravni dpravu s dalSim bezdiivodnym zptisnénim,
s francouzskou upravou, ktera je vSak zaloZena na zcela jiném principu a znamenala by prakticky dvojnasobné
zdrazeni sluzeb agentur prace pro uZivatele, tedy dalsi prostor pro piisobeni nelegilnich agentur prace bez
povoleni.

Jak se ostatn¢ diky stavajicim omezenim uz 18 let déje a MPSV tomu neni efektivné schopno zabranit. Pouze
vrsi dalsi regulace a omezeni pro legdlni agentur prace a jejich klienty, ¢im sluzbu dale byrokraticky i financné
prodraZuje a systematicky ta zvyhodnuje mafie a obchodniky s lidmi. Jsou levnéjsi, rychlejsi, bez komplikaci.

PrestoZe, a nebyla to praice MPSV, ale opakované letité podnéty APA a APPS a nakonec navrh poslanct
v druhém cteni, od srpna 2021 konecné po 18 letech zacal platit i postih pro uZivatele za pouzivani sluzeb
nelegali, MPSV prostiednictvim UP a SUIP neni schopno pii tomto mnoZstvi nelegald je G¢inné a véas
postihovat. Firmy je nadale pouZivaji a nechtéji drahé a slozité sluzby agentur prace. A kdo plati, ten
rozhoduje. CoZ je objednavajici firma. Fakticky na poslaneckou novelu MPSV nereagovalo logickym
navySenim kontrolnich mechanismii.

Asociace pracovnich agentur vyéislila v materidlu ,Ztraty Ceské republiky z nelegilniho zaméstnavani
formou zastfeného agenturniho zaméstnavani“ z Cervence 2022 za 18 let tohoto pfistupu MPSV ke
zvyhodnovani mafii a obchodnikt s lidmi finan¢ni $kody pro Ceskou republiku ve vysi 678 — 904 miliard K¢.
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V CR je 2.100 legilnich agentur price spovolenim Generdlniho feditelstvi Utadu price CR
k zprosttedkovani zaméstnani. Ty museji zamé&stnavat lidi jen na Pracovni smlouvy a Dohody o pracovni
¢innosti, tedy s odvody socidlniho a zdravotniho pojiSténi a dané z piijmu. Nelegalové vyuZzivaji fetézeni
Dohod o provedeni prace bez pojistného a obvykle s ndsobnym uplatnénim slev na dani.

VSech 2.100 legalnich agentur prace zaméstnava povinné dle Zakona o zaméstnanosti odpovédného
zastupce (rucitel odbornosti a praxe) na pracovni smlouvu na min. poloviéni dvazek a mzdu v 6.tfid¢
zaruc¢enych mezd dle Zakoniku prace. Tzn. min. 13.300,- K¢/ 1 osoba hrubého mési¢né, ro¢né 159.600,- K¢.
Stat dostava pii uplatnéni slevy na dani z pfijmu od 1 zamé&stnance a agentury prace, jako jeho zamé&stnavatel,
4.164,- K¢ na socidlnim a 2.187,- K¢ na zdravotnim pojisténi. Pii neuplatnéni slevy jesté 1.995,- K¢ na dani
z ptijmu. PFi 2.100 legalnich agenturach prace dostava stat od odpovédnych zastupcii agentur prace
ro¢né mezi 160 az 210 miliony K¢.

Z toho 1.100 legélnich agentur priace ma také povoleni GR UP CR pro zaméstnavani agenturnich
zaméstnancu a jejich docasné pfidélovani (zaptjcovani) k firmam. Ty musi mit dle Zakona o zamé&stnanosti
slozenu u GR UP CR po celou dobu podnikani kauci 500.000,- K&. Stat tak hospoda¥i beziiroéné kazdy
rok s 550 miliony K¢.

Viech 2.100 legélnich agentur prace s doZivotnim povolenim GR UP CR k zprostfedkovani zamé&stnani
muselo uhradit jednordzovy spravni poplatek 5.000,- K¢. Stat obdrZel jednorazové 10,5 milionu K¢.

Vsech 1.100 legdlnich agentur préce s tifletym povolenim GR UP CR k dogasnému pfidélovani muselo
uhradit jednordzovy spravni poplatek 25.000,- K&. Stat obdrzel jednorazové 27,5 milionu K¢.

Viech 1.100 legélnich agentur price s ndvaznym doZivotnim povolenim GR UP CR k do¢asnému piid&lovani
muselo uhradit jednordzovy spravni poplatek 15.000,- K&. Stat obdrzZel jednorazové 16,5 milionu K¢é.

Za poslednich 6 let 1.100 legalnich agentur price do¢asné piidélilo dle dat MSPV CR v priméru kaZdoroéné
k firmam 317.335 agenturnich zamé&stnancii. Pti letosni hrubé mzdé 22.000,- K& mésicné (vétSinou pracuji
manuélné na nizko hodnocenych pozicich, minimalni mzda je 16.200,- K¢) to déla ro¢né na hrubych mzdach
za vSechny 83,776.440.000,- K¢, tedy skoro 84 miliard K¢. Stat dostava pri uplatnéni slevy na dani z piijmu
26,222.025.720,- K¢ na socidlnim a 11,309.819.400,- K¢ na zdravotnim pojisténi, tedy pres 37,5 miliardy
K¢. Pri neuplatnéni slevy na dani jesté 12,566.466.000,- K¢ na dani z piijmu, tedy plus pies 12,5 miliardy
K¢. To je roéné mezi 37,5 az 50 miliardami K¢.

Podle poslednich &isel MPSV pracuje v CR legaln& v 9/2022 uZ 756 tisic cizincti ze zemi Eu i mimo EU. Na
UP CR je registrovano pies 250 tisic uchaze¢ o praci. Firmy poptavaji ptes UP CR oficidlné 340 tisic
pracovnich pozic. Z Ceskych zdroji tak nemame jak pokryt fakticky 1 milion pracovnich mist, kdyZ mame
jen 250 tisic uchazeét v jinych mistech CR, ne? je préce, a s jinou kvalifikaci, neZ je potfeba. Dlouhodoby
odhad zastfeného agenturniho zaméstnavani, provadéného firmami bez povoleni, tedy nelegaly,
reprezentuje minimalné stejny pocet 317.335 tisic nelegalnich zaméstnancti jako u legélnich agentur préce.
Spise vyssi. To znamena, Ze kaZzdoroc¢né stat prichazi o 37,5 az 50 miliard K¢. Plus jednorazové na
spravnich poplatcich o 54,5 milionu K¢. Plus nemiiZe pouZzivat beziro¢né kauce 550 mil. K¢
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Tato situace trva jiz 18 let. Bavime se tak o celkovych ztratach 18x 160 az 210 miliont K¢, plus 18x 37,5
az 50 miliard K¢. Jednorazovych 55 milioni a pil miliardy kauce nepocitaje.

Stat uz ignorovanim nelegalii v agenturnim zaméstnavani priSel o sumu v fadu 678 — 904 miliard K¢.

Néavrh novely je tak v pfimém rozporu s clankem 4 Listiny zdkladnich prdv a svobod, kdy nebylo
s navrhovanymi omezenimi fakticky Setfeno podstaty a smyslu zékladnich prav a svobod Zadateld o vykon,
zprostiedkovani zaméstnani, stavajicich agentur prace, uZivatell jejich Cinnosti z fad firem a agenturnich
zameéstnancu.

Co se ndvrhu doplnéni §307c tyce, tedy zdkazu ukonceni Pracovni smlouvy/Dohody o pracovni ¢innosti
k datu ukonceni docasného ptidéleni, navrhovatel zde do ¢eského modelu agenturniho zaméstnavani, kdy
agenturni zaméstnanec je piijimam pouze za icelem docasného piid€leni a na dobu, kdy je do€asné ptidélen
k uzivateli, ktery jeho praci se vSemi odvody i rezii agentury prace plati, zavadi tzv. francouzsky model
agenturniho zaméstnavani, zaloZeny na zcela jiném principu. CoZ by znamenalo naprosto cizorody prvek a
nutnost velkého zdrazeni sluzeb legélnich agentur prace, opét ve prospéch nelegalli a neprospéch uZzivatelt,
ktefi to vSe zaplati.

Francouzské pracovni pravo je velice rigidni a kmenového zaméstnance je prakticky nemozné propustit. Ale
muze vyuZzivat neomezen¢ flexibilni formu, agenturni zaméstnavani. Tam je zaveden insttu ochrany
agenturniho zaméstnance zaméstnanim na dobu neurcitou bez ohledu na docasné pfidéleni. Francouzské
agentury prace zamestnavaji agenturni zaméstnance za nizkou mzdu, i kdyzZ neni docasné ptidélen. Jsou tim
motivovany, aby sniZily své naklady na nevyuzitého zaméstnance, k tomu, sehnat mu co nejdrive odpovidajici
docasné pridéleni. Pak mzdové néklady s odvody piebird uzivatel a hradi odménu agentuie prace, aby mohla
platit sviij provoz. Soucasné¢ je nizkou minimdlni mzdou motivovan agenturni zameéstnanec k uZivateli
nastoupit, protoze mzda pti do¢asném piidéleni miiZe byt i nasobkem jeho dosavadni. Sluzby francouzskych
agentur prace jsou tak na jednu stranu pro uZivatele velmi drahé, ale davaji moZnost jak flexibiln€ najimat,
tak propoustét nepotiebné zaméstnance. Drahota je dana tim, Ze v odméné si agentura prace musi vydélat
nejen na svlj provoz, ale i na nizkou mzdu nepfidéleného zaméstnance v dobé, kdy skon¢i u jednoho uZivatele
a nez nastoupi k novému.

V Ceskych podminkéch, kde agenturni zaméstnanec stoji denn¢ zaméstnavatele se v§emi odvody, placenim
14 dni nemocenské a povinnou 4 tydenni dovolenou denné¢ od 1.200,- K¢ vySe, a odména agentury prace je
v fadech nizSich stokorun denn¢, zavisld ale jen na poctu odpracovanych hodin, v dobé dovolené ¢i
nemocenské nulovd, by musela agentura prace svou odménu minimalné zdesetinasobit. Aby mohla uhradit
zaméstnanci byt jen jeden jediny den, kdy neni doCasné ptidélen a pln¢ hrazen uzivatelem. Coz je jediny
dasledek zakazu vazat ukonceni pracovni smlouvy nebo dohody na ukonceni docasného pridéleni. Opét se
jedna o systémové protézovani nelegélnich mafii a obchodnikt s lidmi. Fakticky jde o likvidaci agenturniho
zaméstnavani v CR. Na trhu prace se tak moZna rozmiiZe piistup pojistoven, které také davaji klientim
smlouvy na kratkou dobu urcitou, ale s automatickou prolongaci. CoZ je nesmysl.
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A. ZASADNIi KONKRETNI PRIPOMINKY

1. Pripominka k Casti prvni Zména zdkona o zaméstnanosti bodu 1. § 5
pism. e) bod 1

Navrhujeme bud ponechat stavajici Gpravu ust. § 5 pism e) bodu nebo navrhovany text doplnit takto:

»1. prace vykonavana ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti zaméstnance, jménem
zaméstnavatele, podle pokynl zaméstnavatele a zaméstnanec ji pro zaméstnavatele vykonava osobé,
soustavné, pricemz je vykonavana mimo pracovnépravni vztah; pro zavér, jedna-li se o nelegalni praci, je
rozhodné pouze naplnéni téchto znak( a délka vykonu prace je nerozhodna. To neplati pro vykon prace
naplnujici znaky podle véty prvni, jejiz vykon mimo pracovnépravni vztah umoznuji zvlastni pravni predpisy.*

Odavodnéni:

Zakon o zaméstnanosti je nastrojem pro statni politiku zaméstnanosti, jejimz jednim cilem je zabezpecéovani prava
na zameéstnani. Zaméstnani se realizuje v pracovné pravnich vztazich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Zakon
o zaméstnanosti tak doplnuje zakonik prace. Definice nelegaini prace v zdkoné o zaméstnanosti je nutné
stavajici pravni Gpravy, kterd na zakonik prace odkazuje. Pokud vSak existuje potfeba nelegalni praci definovat,
je treba respektovat judikaturu a zachovat soustavnost jako jeden z defini¢nich znaku zavislé prace. Pokud by mél
byt vypustén, bylo by tfeba zménit definici zavislé prace i v zakoniku prace.

Bez nutnosti prokazovat soustavnost prace by bylo znacné obtizné odlisit vykon nelegaini prace od jednorazové
obcanské vypomoci, ovérovani urcitych predpokladl zajemce o praci ¢i jinych druhl ¢innosti, které zcela uréité
neni mozné povazovat za vykon zavislé prace. Kromé provazanosti jednotlivych definicnich znak( zavislé prace,
by odstranéni nutnosti prokazovat soustavnost takové prace znamenalo rovnéz nasledny rozpor s dalSimi pravy
zaméstnavatell, napf. prava zaméstnavatele na vybér zaméstnance zarucené zakonikem prace ¢i hospodarskymi
zajmy zaméstnavatele. Na dokazani soustavnosti vykonu prace neni mozné rezignovat pouze kvili jeho obtizné
prokazatelnosti a namisto odliSovani rliznych druht ¢innosti tvrdit, Ze zavislou praci je prace, kterou jeden ¢lovék
kratce vykonal pro druhého na zakladé jeho pozadavkd.

2. Pripominka k Casti prvni Zména z4kona o zaméstnanosti bodu 7. § 59
odst. 2 nové navrhovana pism. d) a e)

Navrhujeme ponechat § 59 odst. 2 ve stavajicim znéni.

Odivodnéni:

Nutnost nahlasovani identifikacnich Gdaju uZivatele a Gdaje o poctu zaméstnancu podle skupin dle klasifikace CZ-
ISCO pridélenych k identifikovanému uzivateli bude pro agentury prace zcela nadbytecnou administrativni zatézi,
pricemz pfinos pro Urad prace neni ziejmy.

3. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodu 10. § 60
odst. 8

Oddvodnéni:
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Podminéni nutnosti ziskani odborné praxe v poslednich 10 let bezprostfedné predchazejici pocjénl’ Zadosti o

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani je nedlvodné. Je skutecnosti, Ze jiz nyni je na trhu prace CR nedostatek

0sob opravnénych vykonavat funkci odpovédného zastupce. Navrhované nediivodné omezeni by jesté zmensSilo

pocet osob opravnénych vykonavat funkci odpovédného zastupce, i kdyz by mély pozadovanou praxi, avSak

ziskanou napf. v dobé 11 let pfed podanim Zzadosti o povoleni ke zprostfedkovani. Dlvodova zprava

k predkladanému materialu nijak nevysvétluje, pro¢ byla zvolena pravé hranice 10 let.

4. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodu 11. § 60
odst. 10

Navrhujeme ponechat ust. § 60 odst. 10 ve stavajicim znéni a nijak text nedopliovat.

Odlvodnéni:

Rozsiteni pozadavk( pro vykon funkce odpovédného zastupce také na statutarni organ spolecnosti je nedlivodny,

kdyz za splhovani povinnosti agentury prace je odpovédny pravé odpovédny zastupce. V opaéném pfipadé by byla

funkce odpovédného zastupce agentury prace nadbyteéna. Navrzené pozadavky na statutarni organ jsou navic

nadbytecné, protoze prakticky kopiruji o obecné pozadavky na éleny statutarnich organ(i v kapitalovych

spolecnostech.

5. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zameéstnanosti bodu 14. § 60
nové navrhovany odst. 15

Navrhujeme v ust. § 60 nové navrhovany odst. 15 nedopliovat.

Odlvodnéni:

Navrhované znéni je nedlvodné pfisné, nebot jakakoli Géetni chyba muze byt ddvodem k neudé&leni povoleni,

pricemz danové a obdobné nedoplatky nemaji vliv na fadné zprostredkovani prace. V pribéhu trvani platnosti

povoleni pak muiize jakakoli Gcetni chyba vést k odejmuti povoleni agentury prace, cozZ by mélo pro agenturu prace

likvidaéni Gcinky. Analogicky Ize uvést, Ze jinym subjektim stat nebrani v podnikani, pokud maji danové nebo

obdobné nedoplatky.

6. Pripominka k Casti prvni Zmeéna zakona o zaméstnanosti bodu 19. § 60b
odst. 1

Navrhujeme v ust. § 60b odst. 1 ponechat ¢astku “500 000 Ké” nenahrazovat ¢astkou “750 000 K¢”.

Odlvodnéni:

Zvyseni Gastky kauce by zamezovalo pfistupu novych agentur prace na trh v jeSté vétSi mire, nez dosud. Jiz

soucasnych 500 000 K¢ je v rozporu s pravem podnikat podle ¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod.

7. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodu 21. § 61
odst. 2 noveé navrhované pism. d)

Navrhujeme ponechat § 61 odst. 2 ve stavajicim znéni a nové pism. d) nevkladat.
Oddvodnéni:

Nutnost dokladat uzavrieni pracovniho poméru s odpovédnym zastupcem prinese administrativni komplikace
agenturam prace v procesu fizeni o ziskani povoleni. Pracovni smlouva bude muset byt uzaviena bez ohledu na
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to, zda bude povoleni k zprostredkovani prace vydano. Jedna se o zbytecnou administrativni zatéz, kdyz souhlas
odpovédného zastupce s vykonem této funkce musi byt dolozen podle ust. § 61 odst. 2 pism. b).

8. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodu 23. § 63
odst. 3

Navrhujeme ponechat § 62 odst. 3 v plvodnim znéni, pfipadné v navrhovaném znéni nahradit slova ,a nejpozdéji
1 mésic“ slovy ,a nejpozdéji 1 tyden“.

Odlvodnéni:

Pozadavek na podani dalSi zadosti nejpozdéji 1 mésic pfed uplynutim platnosti prfedchoziho povoleni je

neddvodny. V praxi bude pUsobit problémy, kdyz bude z administrativnich diivod dochazet k tomu, Zze agentury
~hestihnou“ podat Zadosti v¢as, 1 tyden by byl v takovém ptipadé naprosto dostadujici.

9. Ptipominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodtim 24., 25.
a 26 ust. § 63 odst. 2 a odst. 3

Navrhujeme zcela zménit stavajici rozdéleni poruseni/nesplnéni povinnosti a na to navazujici povinnost, resp.
moznost odejmout povoleni ke zprostfedkovani. V ust. § 63 odst. 2 nové navrhovaném pism. ¢) vypustit body 4,
5 a 6 a presunout je do odst. 3 téhoz paragrafu. Stejné tak po vypusténi pism. d) nové pfejmenovana pism. d) a

g) presunout do ust. § 63 odst. 3.V ust. § 63 odst. 3 nedoplnovat slova ,rebefinakporusitento-zakon-nebo-dobré
mravy” takto:

,(2) Generalni feditelstvi Uradu prace rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani odejme, jestlize

a) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba prestane splrovat podminky uvedené v § 60 pro udéleni vydani povoleni
ke zprostredkovani zaméstnani,

stnanti,

(D<

b) pravnické osobé je uloZen trest zakazu ¢innosti®2), ktera spociva ve zprostredkovani zam

zprostredkovava zaméstnani v rozporu s povolenim ke zprostredkovani zaméstnani,

.

ni nebo zastfené zprostredkovani zaméstnani umozni,

Q)\

1

2. umozni vykon nelegaini prace,
3 zastrené zprostredkuje zaméstn
4

He)d) pravnicka osoba zprostredkovava zaméstnani v dobé pozastaveni vykonu c¢innosti podle zvlastniho
zakona®%

ASOCIACE MALYCH A STREDNICH
PODNIKU A ZIVNOSTNIKU €R

L]
AMSP CR

Clen Hospodatské komory CR Clen AKV Clen Komory zaméstnavatelti zdravotn& postiZenych Clen AMSP CR

Email: info@apa.cz Web: www.apa.cz IC: 26535394 DS: 74t7ib2
Vedena: u Krajského soudu v Ostravé L 5221 Banka: FIO, ¢.U. 2900128180/2010



. - ASOCIACE PRACOVNICH AGENTUR
. Studentska 17701
708 00 Ostrava-Poruba

Zalozena 2001

-£)f) e)pravnicka osoba nebo fyzicka osoba o to poZzada.

(3) Generalini feditelstvi Uradu prace mdze rozhodnutim povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani odejmout,
jestlize pravnicka nebo fyzicka osoba

a) nema v misté pracovisté opakované béhem 2 let kopie doklad( prokazujicich existenci pracovnépravniho
vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2,

b) opakované béhem 2 let porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovhé zachazeni podle tohoto zakona,

¢) opakované béhem 2 let neposkytne organiim inspekce prace soucinnost pri kontrole podle zviastniho pravniho
predpisu,

d) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba opakované, nejméné trikrat v pribehu 4 let po sobé jdoucich nespini
oznamovaci povinnost uloZzenou v § 59,

P

e) pravnicka nebo fyzicka osoba nejméné po dobu 2 let do¢asné nepridéli Zadného svého zaméstnance k vykonu
prace u uZivatele nebo

d) porusi povinnost, kterou agenturam prace uklada § 307b, 308 nebo 3676308, § 309 odst. 2, 3, 5a 6
zakoniku prace nebejinak-perusitento-zakon-nebe-dobré-mravy.

Oduavodnéni:

Znéni odst. 2 nepfipousti spravni uvazeni a stanovuje povinnost odejmout povoleniv pfesné uvedenych pfipadech.
Praxe ukazuje, Ze je prilis prisné. Body 4, 5 a 6 ust. § 62 odst. 2 pism. ¢) nejsou natolik zavaznymi porusenimi,
aby za jejich poruSeni bylo obligatorné ukladano odejmuti povoleni, zejména u spolecnosti, jejichz hlavnim
podnikanim neni zprostfedkovani prace, ale jsou ,agenturami prace z donuceni“ (viz odivodnéni k doporucujici
pripomince ¢. 1 ust. § 14). To stejné plati pro pism. d) a g) tohoto ustanoveni. Informace poskytnuté dle § 59
nejsou natolik pfinosné, aby jejich neposkytnuti vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni. Stejné tak nepfidéleni
zadného zaméstnance v prabéhu dvou let neni tak zavaznou skuteénosti, aby vedlo k obligatornimu odejmuti
povoleni. Odstavec 3 na rozdil od odstavce 2 tohoto ustanoveni umoziuje uziti spravniho uvazeni, které maze v
daném konkrétnim pfipadé zmirnit tvrdost zakona. Odejmuti povoleni na zakladé jakéhokoli neopakovaného
poruseni zakona o zaméstnanosti nebo jakéhokoli poruseni dobrych mrav( je pfilis pfisné. Odejmuti licence je
tvrda sankce, kterd ma pro danou spoleénost likvidacni Gcinky, vede prakticky k zaniku podnikani, a tudiz by méla
nastat pouze v pfipadé zavazného poruseni. Odkaz na ,,jiné poruseni tohoto zakona“ anebo na poruseni ,,dobrych
mravd” je velmi vagni a s nejvétsi pravdépodobnosti bude v praxi ¢init potize, které bude feSit az judikatura.

10. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zameéstnanosti bodu 28.
Navrhujeme na konec nové navrhovaného odst. 7 v § 63 doplnit slova: “a zaroven nejpozdéji do 18 mésict ode

dne, kdy ke skuteénosti vedouci k odejmuti povoleni doslo.”

,(7) Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostfedkovéni zaméstnani muze byt zahajeno nejpozdéji do 12 mésict ode
dne, kdy se generalni reditelstvi Uradu prace dozvi o duvodu oduvodnujicim odejmuti povoleni a zaroven
nejpozdéji do 18 mésicti ode dne, kdy ke skute¢nosti vedouci k odejmuti povoleni doslo.*

Oddvodnéni:

V ramci zachovani pravni jistoty by méla byt subjektivni Ihita v navrhu novely doplnéna o In{itu objektivni. Lhita
18 mésicl je v daném pripadé primérena.
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11. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti bodu 34
Navrhujeme v § 140 odst. 4 pism. f) nahradit ¢islovku ,50 000“ ¢islovkou ,,10 000 “.
Odlvodnéni:

Spodni limit sankce je pfiliS vysoky, v pfipadé méné zavazného poruseni je pfilis pfisny a mlze mit pro agenturu
prace likvidaéni GCinky.

12. Pripominka k Casti ¢tvrté Zména zakoniku prace bodu 1. § 307b novy
odst. 2

Navrhujeme ponechat § 307b zakoniku prace v dosavadnim znéni.
Odlvodnéni:

Casové omezeni pridéleni zaméstnance k vykonu prace u téhoZ uZivatele na maximalné 3 roky je nepfimé&fenym
zasahem do autonomie vile stran. Neni divod k tomuto omezeni, pokud zaméstnanec sdm u téhozZ uzZivatele
pracovat chce. Agentury prace efektivné vypliuji trh prace a poskytuji flexibilni moznosti zaméstnancim, ktefi
nechtéji byt vazani pracovnim pomérem u kmenového zaméstnavatele. Pozadavek ¢l. 5 smérnice 2008/104/ES
0 agenturnim zaméstnavani je v zakoniku prace naplnén prostrednictvim ustanoveni § 309 odst. 6, dle néhoz
agentura prace nemUze téhoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace u téhoz uzivatele na dobu delsi nez
12 kalendarnich mésicl po sobé jdoucich. Navrzena lGprava maze byt vici zaméstnanci kontraproduktivni. Bude-
li vyCerpan limit, nebude mit uzivatel dalSi legalni moznost zaméstnance zaméstnat a ten muze skoncit
nezaméstnany. Firmy zpravidla maji racionalni ddvody, pro¢ pouzivaji agenturni zaméstnance a nerozsifuji fady
svych kmenovych zaméstnanc(i. Pouhym omezenim agenturniho zaméstnavani nelze dosdhnout prechodu
zaméstnancl do pracovnépravniho vztahu k uzivateli. Navic je tfeba vnimat fakt, Ze na ¢eském pracovnim trhu
jsou agenturné zaméstnavani radové jednotky procent zameéstnancl. Tim spiSe neni divod praxi vyhovujici
pravidla ménit smérem k omezeni flexibility

13. Pripominka k Casti Ctvrté Zména zakoniku prace bodu 2. novy § 307c¢
Navrhujeme nevkladat novy § 307¢ a ponechat stavajici znéni.
Odlvodnéni:

V praxi je u agenturnino zaméstnavani bézné, Ze jsou uzavirdny pracovni smlouvy na dobu uréitou na dobu
docasného pridéleni zaméstnanci k uzivateli, pricemz je respektovana pravni Gprava trvani pracovniho poméru na
dobu urcitou. Kdyby tuto moznost agentury prace nemély, fakticky by dochazelo ke znemoznovani jejich ¢innosti.
Uzivatel ma velmi jednoduchou moznost spolupraci s danym zaméstnancem, resp. s agenturou ukongit. Bylo-li by
navrhované ustanoveni do zakoniku prace doplnéno, agentura prace by ztratila moznost jednodussiho rozvazani
pracovniho poméru s takovym zaméstnancem. Toto ustanoveni by tak pro agentury prace mélo likvidacni Gcinky.
Agentury prace jsou za soucasné situace trhu prace, kdy je velmi nizka nezaméstnanost a zaméstnavatelé se
potykaji s nedostatkem pracovnich sil velmi dilezitym ¢lankem pracovniho trhu. Moznost uzavieni pracovni
smlouvy na dobu urcitou po dobu docasného pridéleni je také v souladu s Ucely a zasadami smérnice EU
2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych podminkach v EU, zejména v souladu s bodem (2) oddvodnéni
uvedené smérnice: ,ma byt zajiSténa nezbytna flexibilita pro zaméstnavatele, aby se mohli rychle prizplsobit
zmeénam hospodarskeé situace”.
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B. DOPORUCUJICI PRIPOMINKY

1. Pripominka k Casti prvni Zména zakona o zaméstnanosti § 14 odst. 2
zakona o zameéstnanosti

Navrhujeme na konec § 14 odst. 2 doplnit vétu: ,Za zprostfedkovani zaméstnani podle odstavce 1 pism. b) se
nepovaZuje poskytnuti zaméstnance v rdmci podnikatelskych seskupeni, a to jak v ramci Ceské republiky, tak do
a ze zahrani¢i, a to ani za dplatu, pokud jejim Gelem neni dosaZeni zisku. Udelem neni dosaZeni zisku ani
v pripadech kdy je zisk tGi¢tovan z divodu pravidel o prevodnich cenach.”

Oddvodnéni:

Z dlivodu velké mobility zaméstnancd v rdmci EU je nevyhnutelné zakonem vyslovné umoznit poskytnuti
zaméstnance v ramci skupiny podnikatelskych subjekt(l tak, aby takové poskytnuti nebylo povazovano za
zprostfedkovani zaméstnani. V ramci podnikatelskych seskupeni dle § 71 a nasl. zakona ¢. 90/2012 Sbh., o
obchodnich korporacich, jsou zaméstnanci poskytovani jinym subjektiim v rdmci skupiny za Gplatu z ddvodu
naplnéni pravidel pro stanoveni prevodnich cen. Udelem této Uplaty ale neni dosazeni zisku a nejedna se tedy o
pronajem pracovni sily. Navrhovanou Gpravou by tak dosSlo k navazani na vyklad této problematiky metodickym
pokynem MPSV ¢. 1/2005, ktery byl nasledné zrusen, ¢imzZ v tomto ohledu zlstala v zdkoné o zaméstnanosti
nepreklenutd mezera v Gpravé. V praxi proto dochazi k absurdnim situacim, kdy pravnické osoby musi disponovat
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnani, i kdyz o klasické agenturni zaméstnavani nemaji zajem, avsak z
divodu mezery v zakoné takové povoleni potfebuji k tomu, aby mohly napf. poskytnout svého zaméstnance do
zahraniGi jinému subjektu ze stejného podnikatelského seskupeni. Zaroven nevznika riziko pro trh prace, protoze
na zakladé této vyjimky by mohlo k pridélenim dochazet pouze uvnitf podnikatelskych uskupeni a ne mezi tretimi
subjekty. Soucasna Uprava docasného pridéleni v zakoniku prace pro tento Gcel nevyhovuje, kdyz pozaduje
stanoveni Uplaty bez zisku (avSak danové predpisy predepisuji pravé mezi propojenymi osobami dosazeni zisku
obvyklého) a nelze jej vyuzit b€hem prvnich 6 mésicl trvani pracovniho poméru (ackoli takové situace jsou v praxi
velkych mezinarodnich uskupeni velmi bézné).

2. Pripominka k § 64 zakona o zaméstnanosti

Navrhujeme zrusit § 64 zakona o zaméstnanosti a zaroven jeho provadéci nafizenivlady ¢. 94/2009 Sb. v platném
znéni.

Oduavodnéni:

Aktualné se trh prace potyka s velmi nizkou mirou nezaméstnanosti. Zaméstnavatelé maji velky problém sehnat
zaméstnance a agentury prace, jakozto specializované subjekty, jim ve znaéné mife pomahaji tento problém resit.
Toto omezeni podporuje Sedou ekonomiku a zaméstnavani cizincl ,nacerno”, nebot proces zaméstnani cizince
jako kmenového zaméstnance je spojeny s komplikovanou a zatézujici administrativou a ¢asto s nim nesouhlasi
ani spolecnosti ziskavajici cizince ze zahranici. Zaroven je proces ziskavani pracovnik(i ze zahrani¢i natolik
komplikovany, Ze je extrémné obtizné jim Uspésné projit pro zaméstnavatele, ktefi nejsou na takovou agendu
pfimo specializovani. ZruSeni § 64 umozni zaméstnavani cizincli ve vySSi mire zlegalizovat a umozni
zaméstnanclm z ciziny ziskat za odvedenou praci vySSi odménu. Tim, Ze cizinci budou zaméstnani u licencovanych
subjektl (agentur prace), a ne u nelicencovanych ,pseudoagentur”, zvysi se i socialni jistoty a Zivotni standard
cizincu.

(konec materialu pfipominek)
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