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Mezirezortni organ pro
potirani nelegalniho
zaméstnavani

V Praze dne 7. 11. 2023

Véc: Navrh opatieni ha potirani nelegalni prace a zastreného zprostredkovani
zaméstnani

APA dlouhodobé podporuje potirani nelegalni prace a zastfeného agenturniho zaméstnavani.
APA je rada, ze od roku 2021, kone¢né po 18 letech od legislativniho ukotveni agenturniho
zameéstnavani, je moznosti pokutovat uzivatelt v pfipadé, Zze dochazi k zastfenému agenturnimu
zameéstnavani. Byl to ostatné jeden ze 4 dlouhodobych cild APA.

Proto APA podporuje opatfeni:

1.1 Pozbyt narok na dotace a prispévky v pfipadé, ze zaméstnavateli byla uloZzena pokuta za
umozneéni vykonu nelegalni prace nebo zastfené zprostfedkovani, véetné umoznéni zastfeného
zprostiedkovani.

1.2 Nemoznost zapojeni do vefejnych zakazek.

1.3 Omezeni moznosti zaméstnavat nové cizince pfi umoznéni vykonu nelegalni prace,
zastfeného zprostfedkovani zaméstnani a umoznéni vykonu zastfeného zprostiedkovani
zameéstnani na delSi dobu nez 3 mésice.

1.4 Stanovit povinnost odvést 3 mésice odvodl a dani ze mzdy, a povinnost doplatit mzdu.

Postih uzivatele za umoznéni nelegalni prace a zastfeného agenturniho zameéstnavani musi byt
pro uzivatele vysoky, jinak se ho nezbavime. UZivatel si vybird, kdo mu bude zprostfedkovavat
personalni kapacity, uzivatel rozhoduje a uzivatel za toto zprostfedkovani plati. Dnes nakupuje
~Kradenou praci“ od mafii a pfekupnikd s lidmi, ktefi tim na pracovnim trhu sili a vytvafi tak noveé
prilezitosti pro tyto nelegalni subjekty. Vnimame, Ze realizace veSkerych opatfenich by se mohlo
jevit jako drastické, ale nerealizovat zadné bude mit za néasledek jen dal$i Sifeni nelegalni prace.
Z toho davodu by bylo vhodné vybrat néktera opatfeni a ta realizovat — dalsi realizovat az ve

chvili, kdyby se zjistilo, Ze regulace je nedostatecna a je tieba ji zjistit.
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DalSim ze 4 dlouhodobych cili APA je, podobné jako uz roky na Slovensku, online hlaseni
nastupll zaméstnancutl prostfednictvim internetu na CSSZ. Kdo neni pred nastupem do prace
nahlasen, ten je povazovan za nelegalniho zaméstnance. Odstranime z trhu nelegalni
zameéstnance bez smluv a jejich dnesni “zaméstnavatele”. Kontroly pracovist inspektory budou
rychlé a jednoznacné.

Proto APA podporuje opatfeni:
1.6 DUsledna evidence vSech pracovnépravnich vztahl od jejich pocatku.

Jakékoli finanéni disproporce mezi praci OSVC a zaméstnance vybizeji k zneuZiti ve prospéch
levné&j$i varianty. Bohuzel se v tomto jde spie cestou zdrazovani ginnosti OSVC — viz
Konsolidaéni bali¢ek a zvyseni odvodii OSVC — nez zlevnénim a zjednodudenim prace
zaméstnance. Opakem je novela Zakoniku prace platnd od 1.10.2023, i projednavany
Konsolida¢ni bali¢ek a novela Zakona o zaméstnanosti v pfipadé agenturnich zaméstnancu.

Proto APA velmi opatrné podporuje: §
1.7 Sblizeni danové a odvodové zatéze OSVC a zaméstnancu

Opatrné z davodu, Ze by mélo dochazet ke ,zdrazeni OSVC*, aniz se bere v potaz rozdilné
postaveni. Tedy neexistence ochrany OSVC z hlediska Zakoniku prace, placena dovolena,
placena nemocenska, placené prostoje. Takové sblizeni musi nutné zahrnout minimalné tyto 3
zminéné véci. Neni zajmem sbliZit ve smyslu srovnat, ale sblizit pfi zohlednéni vySe uvedeného.

Vzhledem k tomu, Ze pokuty za nesoucinnost jsou nyni vyrazné nizsi, nez pokuty za nelegalni
praci nebo za zastfené zprostifedkovani zaméstnani, je ¢asto pro spolec¢nosti, které nelegalni
praci realizuji nebo ji vyuzivaji formou zastfeného zprostifedkovani vyhodnéjsi soucinnost
neposkytnout a obdrzet fadové nizsi pokutu za nesoucinnost.

Proto APA podporuje:
1.11 ZvySeni pokuty za nesoucinnost pfi kontrole v kontrolnim Fadu.

Jako existuji priklady dobré praxe, tak existuji i pfiklady negativni a jejich zvefejiiovani ma
jednoznacné pozitivni dopad na podnikatelskou vefejnost a vedeni firem. Minimalné v tom, ze
zZjisti, které jednani je povazovano za Spatné a s jakymi dasledky. Neznalost, zejména na poli
agenturniho zameéstnavani, je u personalistd firem vysoka, u vyrobnich a finan¢nich feditell
fakticky zaporna. Ti znaji jen subdodavky a vSe je zodpovédnosti dodavatele. Podobné je tomu u
médii a i politikd, ktefi nemohou mit tak Siroky prehled, aby rozliili veSkeré nuance, a bohuZzel se
leckdy vlamuji do otevienych dvefi a navrhuji véci, které jiz roky v zakonech jsou.
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Proto APA podporuje a pléduje za vysSi vyuzivani opatreni:

1.12 Zvefejiiovani pravomocnych pokut
1.13 Zvefejnéni kontrolnich zjisténi.

Na seminar a konferencich, které APA spolupofada, jsou pravé priklady dobré a Spatné praxe, z
ust prednasejicich inspektort nebo Ufednikl prislusnych ministerstev, velmi oblibenymi a
diskutovanymi. Mnozi z publika teprve tam zjistuji, jak hluboka je jejich neznalost a ¢asto jsou tyto
priklady nejlepsi mozna prevence.

Castym jevem byva kooperace nékolika subjekttl u stejného uzivatele, ktery vyuziva nelegalni
pseudoagentury. | pokud se nejedna o kooperaci, je velice Casté, Ze u stejné spolecnosti plsobi
razné pseudoagentury a jednou z moznosti, jak rozkryt celou pavucinu téchto pseudoagentur je
vyuziti dat FU pro ucely kontroly inspektora z SUIP. Samoziejmosti je v takovém pripadé
vyty&eni, kterych dat se bude pfistup k informacim tykat.

Proto APA opatrné podporuje: ]
1.19 Opravnéni inspektoratu a SUIP na pfistup k informacim FU

Co se dalSich opatfeni tyCe, je APA zdrzenliva, aby nedo$lo k preregulaci. Jestlize je vSe online
dostupné a mozné jednoduse hlasit z personalnich SW, ale i z mobilu stavbyvedouciho mimo
civilizaci, je to v poradku. Jinak to blokuje praktickou €innost v terénu, jak se ukazuje nyni s
uréovanim rozvrhu prace pro Dohody, na coz APA upozorfiovala, ale zakonodarce presto ukotvil.

S pozdravem

Mgr. FrantiSek Jare$, ¢len Vyboru APA, v.r.
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