Vyporadani pripominkového rizeni

wewv s

Navrh zakona, kterym se méni zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, ve znéni pozdéjSich predpisii, a dalsi souvisejici zakony

Meziresortni piipominkové fizeni probéhlo od 9. listopadu do 8. prosince 2022. Materidl byl zaslan celkem na 61 piipominkovych mist. Stanovisko
zaslalo celkem 47 pfipominkovych mist. Prfipominky nezaslalo celkem 14 pfipominkovych mist. Stanovisko bez pfipominek zaslalo
31 ptipominkovych mist. Pfipominky vzneslo celkem 16 piipominkovych mist, z toho 12 pfipominkovych mist vzneslo zésadni pfipominky a 4
pfipominkova mista pouze doporucujici pfipominky. Doporucujicim pfipominkam tam, kde to bylo mozZné, bylo vyhovéno.

Pokud jde o zasadni piipominky, jsou vyporadany nasledujicim zptisobem:

2005 ¢. 1304, o Metodickych pokynech pro zajistovani praci pfi plnéni
legislativnich zavazkd vyplyvajicich z &lenstvi Ceské republiky v Evropské unii,
v platném znéni.

Vycet relevantnich ptedpisi EU v ¢asti E) divodové zpravy neni kompletni.
Predkladatel také neprovedl hodnoceni slucitelnosti s pravem EU jako celkem.
Nesouhlasime s konstatovanim pfedkladatele v souhrnu zavérecné zpravy RIA, Ze
navrh vibec neimplementuje pravo EU. NiZe v ¢asti pfipominek uvadime, které
¢asti navrhujeme vykazat jako implementacni podtrZzenim, s uvedenim celexového
¢isla a s predloZenim rozdilové i srovnavaci tabulky.

Ustanoveni Prlpon’nnkove Pripominka Vyporadani
misto
K navrhu
Obecné k navrhu | Utad vlady CR - Predkladatel splnil pouze castecn¢ formilni naleZitosti tykajici se vykazovéani | Akceptovano
Po strance Odbor slucitelnosti s praivem EU, jak vyplyvaji zejména z Legislativnich pravidel vlady | Ptislusné materialy budou
formalni kompatibility (dale jen ,,LPV*), v platném znéni, a z pfilohy k usneseni vlady ze dne 12. ffjna | upraveny.




Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
Zadame napraveni formalnich nedostatkil ndvrhu v souladu s LPV.
Obecné k navrhu | Utad vlady CR — Stav relevantni pravni apravy v prava EU: Akceptovano
Po strance Odbor Pfislusné c¢asti materiadlu budou
materialni kompatibility Predmétu navrhu se dotykaji nasledujici predpisy EU, v platném znéni: upraveny o vycet unijnich

* smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/104/ES ze dne 19. listopadu
2008 o agenturnim zaméstnavani,

e smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/94/ES ze dne 22. fijna 2008 o
ochran¢ zaméstnanct v ptipad¢ platebni neschopnosti zaméstnavatele,

e smérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi
obecny rdmec pro rovné zachizeni v zamé&stnani a povolani (¢l. 4 odst. 1),

* smérnice 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani pracovnikll v ramci
poskytovani sluZeb,

* smérnice Rady ze dne 25.cervna 1991, kterou se dopliuji opatieni pro
zlepSeni bezpecnosti a ochrany zdravi pifi praci zaméstnanci v pracovnim
poméru na dobu urcitou nebo v docasném pracovnim poméru (91/383/EHS),

* smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/66/EU ze dne 15. kvétna 2014
o podminkéch vstupu a pobytu statnich piislusnikl tretich zemi na zakladé
pfevedeni v rdmci spolecnosti (€l. 23 odst. 7 pism. a),

* smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1152 ze dne 20. ¢ervna
2019 o transparentnich a pfedvidatelnych pracovnich podminkach v Evropské
unii (¢l. 19).

Navrhu se rovnéZ dotykd zejména rozsudek Soudniho dvora EU C-232/20 ve véci

NP v. Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin.

Navrh musi stran agenturnitho zaméstnavani dodrZet zejména zasadu rovného
zachézeni s agenturnimi zaméstnanci ve smyslu ¢l. 5 smérnice 2008/104/ES a dle
¢l. 4 dodrZet, aby pfijimané zakazy nebo omezeni tykajici se agenturniho
zaméstnavani byly odiivodnény pouze na zdklad¢ obecného zajmu souvisejiciho
zejména s ochranou zaméstnancli agentur prace, s poZadavky na bezpeCnost a

predpist, jichZz se navrhovani
pravni uprava dotyka.




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

ochranu zdravi pfi préaci a s potfebou zajistit nalezité fungovani trhu prace, a
zamezit zneuZivani. Smérnice 2008/104/ES stanovi dle ¢l. 9 pouze minimalni
pozadavky, neni tedy dotéeno pravo ¢Elenskych stath ptijimat pravni piedpisy pro
zaméstnance piiznivejsi.

Smérnice 2008/104/ES poZaduje v €l. 5 odst. 5 po ¢lenskych stitech, aby pfijaly
vhodnd opatfeni scilem zamezit nesprdvnému pouZzivani zasady rovného
zachazeni a zejména zamezit opakujicim se pfidélenim, jejichZ cilem je obejit
ustanoveni této smérnice. Soucasna pravni tiprava se ve svétle judikatury Soudniho
dvora EU nejevi jako dostatecnd stran zabranéni obchazeni smérnice tim, Ze neni
zabranéno trvalému zaméstnavani agenturniho zaméstnance u jednoho uZivatele
opakovanym ptidélenim. Omezeni podle § 309 odst. 6 zdkoniku prace, tj. Ze
Agentura prace nemuze téhoZ zaméstnance docasné pridélit k vykonu prace u
téhoZz uZivatele na dobu delsi nez 12 kalendafnich mésict po sobé jdoucich, neni
dostatecné, zejména také protoZe zaméstnanec agentury miZe dle tohoto
ustanoveni ,,pozadat* o nepouZiti tohoto omezeni. Opakujici se pfid€leni téhoz
zaméstnance agentury prace ke stejnému uZivateli by mélo byt pouze tak dlouhé,
aby bylo mozné ho kvalifikovat za ,,pfechodné®. V kazdém konkrétnim piipad¢ by
mélo byt objektivné obhajitelné vyuZivani po sobé jdoucich smluv o ptidéleni
dotyénym uzivatelem, nicméné ucelem smérnice 2008/104/ES neni specificky
vymezit dobu p¥id&lovani agenturnich zamé&stnancti. Clensky stit by mél zajistit
rovnovahu mezi flexibilitou agenturniho zaméstnavani a jistotou zaméstnanct, Ze
nebudou zaméstnavani touto formou trvale (viz ¢l. 2).

Jednou z cest, jak predejit takovému obchdzeni smérnice, je cesta navrhovana
predkladatelem stanovenim maximalni doby ptidéleni agenturniho zaméstnance u
jednoho uZivatele s podminkou s¢itani krat$ich dob pfidéleni (s vyjimkou delSiho
pieruseni).

Obecné k navrhu

Ministerstvo
financi

Upozoriiujeme, Ze v souladu s €l. 39 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady by
v paragrafu nemélo byt zpravidla obsaZeno vice neZ 6 odstavcil.

Neakceptovano - vysvétleno




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

Predkladatel si je ustanoveni
védom, nicméné v rozsahu novely
nelze a ani neni Zadouci zménit
celou systematiku dpravy, aby
odpovidala tomuto poZadavku.

Obecné k
materialu

Ministerstvo
obrany

(vloZeno do eKLEP
po terminu)

PoZadujeme, aby Ministerstvo obrany mélo moznost zprosttedkovat zaméstnani
byvalému vojakovi z povolani v pravnické osobé nebo organizacéni sloZce statu,
jejichZ je ztizovatelem nebo zakladatelem. V tomto smyslu navrhujeme zménu
navrhu zdkona o zaméstnanosti (varianta I) nebo zménu zdkona o vojacich
z povolani (varianta II).

VARIANTA 1
V ¢l. I se vklada novy bod 5., ktery zni:
»J. V § 14 se vklad4 novy odstavec 2, ktery zni:

»(2) Za zprostfedkovani zaméstnani se nepovazuje vyhleddni zaméstnani
Ministerstvem obrany vojakovi z povolani, kterému ma zaniknout sluzebni pomér,
v pravnické osobé nebo organizacni sloZce stitu, jejichZ zfizovatelem nebo
zakladatelem je Ministerstvo obrany.*

Dosavadni odstavce 2 aZ 7 se oznacuji jako odstavce 3 az 8.

VARIANTA 1I
CAST DRUHA

Neakceptovano
Jednd se o opatfeni nad ramec
navrhu zékona.




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

Zména zakona o vojacich z povolani
Cl. 11
§ 64 zékona €. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, véetné nadpisu zni:

»§ 64
Rekvalifikace a zprostiedkovani zaméstnani

(1) Pred zanikem sluZebniho poméru lze umoznit vojadkovi na Zadost
rekvalifikaci na naklady statu, m4-li zaniknout sluZebni pomér podle § 18 odst.
1 pism. a) nebo propusténim podle § 19 odst. 1 pism. c), ) a n). Pfitom se
ptihlédne k ziskané kvalifikaci a dobé trvani sluzebniho poméru.

(2) Ministerstvo muzZe zprostfedkovat zaméestnani vojakovi v pravnické
osobé nebo organizacni sloZce stitu, jejichz je zfizovatelem nebo
zakladatelem.*.

Oduvodnéni:

V soucasné bezpecnostni situaci vzrista dulezitost ceského obranného primyslu
a pfedevSim vyznam cinnosti stitnich podnikii a piispévkovych organizaci
zaloZenych a zfizenych Ministerstvem obrany. Zabezpeceni personélu pro jejich
¢innost je v soucasné situaci na trhu prace velmi obtizné. Vhodnymi budoucimi
pracovniky mohou byt vojaci odchazejici do zélohy. Ministerstvo obrany vSak
v souCasné pravni situaci nemiZze nabizet vojaklim konkrétni pracovni zarazeni
u téchto zaméstnavatelll, i kdyZ existuje vyznamny vefejny zajem na vyuZiti
praktickych zkuSenosti vojakll prave na téchto pracovnich pozicich.




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

Navrh tedy =zakladd opravnéni pro Ministerstvo obrany zprostfedkovat
odchazejicim vojakiim tyto pracovni pozice. Navrh je predkladan ve dvou
variantach feSeni.

L. varianta predpoklad4 doplnéni ustanoveni v § 14 zdkona o zamé&stnanosti, které
uvedenou ¢innost vyjme ze zdkonem regulovaného zprostiedkovani priace. Ve IL
variant¢ jde o doplnéni novely o cast zakliddajici zvlastni opravnéni ke
zprostiedkovéani price Ministerstvu obrany v zdkoné €. 221/1999 Sb., o vojacich
z povolani.

Z hlediska systematiky pravniho fadu doporucujeme jako vhodnéjsi variantu I.

Z hlediska dopadl navrhu pak v obou variantich ma nepatrné dopady na statni
rozpocet pouze v ramci rozpoctové kapitoly Ministerstva obrany, bez nutnosti
jejtho navySeni. Dopad na rovné pfrileZitosti, podnikatelskou sféru, socidlni

prostiedi je neutralni nebo spiSe pozitivni. Pozitivni dopady pak budou vyznamné
v oblasti zabezpeceni obrany statu.

Tato piipominka je zasadni.

Obecné k navrhu

Svaz prumyslu a
dopravy Ceské
republiky

SP CR nemi vyhrady ke zm&nam tykajicim se zpfesnéni tpravy pii udélovani a
odniméani povoleni (napt. ukotveni prekluzivni lhiity pro zahajeni fizeni a odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, zpfesnéni pravni Upravy nakladi fizeni),
souhlasi s navrhy, které byly jiZ v minulosti diskutoviny a tykaji se naptiklad
zruSeni povinného pojiSténi agentur prace pro piipad tpadku, aktudlnost ziskané
odborné praxe odpoveédné osoby, finan¢ni bezdluZnost pfi vzniku agentury préce,
bezuhonnost Clent statutdrniho organu, souhlasi i s navrhovanou dpravou vyse
kauce, zpfesnénim definice nelegdlni prace pro ucely kontroly ¢i rozsifenim
informacnich povinnosti.

SP CR v obecné roviné vitd konkretizaci piipadti poruseni zédkona vedoucich
obligatorné/fakultativné¢ k odejmuti povoleni ke zprostfedkovani, ale prestoze
diivodova zprava uvadi, Ze dlivody pro odejmuti jsou pouze zdvaznd poruseni

Neakceptovano
Navrhovand  prdvni  dprava
odejmuti povoleni ke
zprostiedkovéani zaméstnani
spojuje se spravni uvahou Vv
piipadé  poruSeni  drobnych
prohfeskd. Tedy nikoliv, Ze se

povoleni musi odejmout.

Pokud se tyka legislativnich zmén
Komise pro udélovani povoleni ke




Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
zakona o zaméstnanosti, ve skutec¢nosti tomu tak neni a nadéle by se obligatorni | zprostfedkovani zaméstnani
odejmuti povoleni tykalo naprosto drobnych prohtesk, kterym ani zaméstnavatel agenturdm priace a ndvrhu na
nemiZe zabréanit. V tomto sméru by bylo vhodné sank¢ni odejmuti povoleni | ,.vedeni systému  certifikaci

provéazat s urcitou vysi pokuty za poruSeni dané povinnosti (viz — konkrétni
pfipominky).

SP CR si je védom potiebnosti tipravy dogasného piidéleni (§ 307b a 307c
zakoniku prace) ve svétle judikatury ESD, ale domniva se, Ze pravé na zakladg
téchto judikati (rozhodnuti Soudniho dvora Evropské unie ve véci C 232/20
Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin) a existujicich tprav v okolnich zemich
by bylo moZné zvolit jeSté¢ jinid feSeni, kterd by vsouladu s¢l. 1 odst. 1
a €l. 5 odst. 5 smérnice 2008/104, branila zneuZivani opakovaného pridélovani a
zaroven zohlednovala ,,vSechny relevantni okolnosti, které zahrnuji zejména
zvlastnosti daného odvétvi (viz — konkrétni pfipominky).

Je téZ na Skodu, Ze pfedkladatel se pifi regulaci fungovani agentur price a
agenturniho zaméstnavani zaméfil prevazné na zpfesnéni a zpfisnéni postupd a
terminologické udpravy a nezabyval se dal§imi dlouhodobé diskutovanymi
problémy, které by vedle restrikci mohly pfispét ke zkvalitnéni fungovani tohoto
segmentu trhu price, jako je napf. kritizovana ,,bezzuba role Komise pro
udé€lovani povoleni ke zprostfedkovani zaméstndni agenturdm prace, ktera
v podstaté verifikuje administrativni podklady ptipravené apardtem GR UP, které
navic nic nefikaji o skutecné Cinnosti a kvalité¢ agentury prace, coZ v piipadé
udéleni povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani formou docasného piidéleni na
dobu neurcitou by ur€it¢ mélo byt brano v tvahu, s tim souvisi i poZadavek na
zavedeni systému hodnoceni agentur/,certifikace”. Z vyjadieni Asociace
poskytovateli persondlnich sluzeb (APPS), kterd je ¢lenem SP CR
k predloZenému navrhu vyplyva, Ze do budoucna by bylo vhodné se zabyvat
agenturnim zaméstnavanim v SirSich souvislostech, protoZe servis nékterych
agentur, ktery zaméstnancim poskytuji, vede k tomu, Ze tito nechtéji piejit do
pozice kmenovych zaméstnanct uZivatele, coZ navrhovand regulatorni omezeni
velmi komplikuji. Pfi regulaci agenturniho zaméstnavani by mélo byt rovnéz brano
v uvahu, Ze se tykd velmi malého poctu zaméstnancli na pracovnim trhu (dle

agentur price, jednid se o hlubsi
systtmovou zménu, ke které je
tieba $irsi diskuse nejen socidlnich
partnerl, a to zejména s ohledem
na  provazanost

opatieni,  pfipadné
jinych doprovodnych opatieni.

uvedenych
zavedeni

V ostatnim dle dalSich

konkrétnich ptipominek.




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

divodové zpravy 271 tisic zaméstnancl vcetné cizincl/rok 2021), ve srovnani
s ostatnimi staty jde o velmi nizky podil na celkovém trhu price. V této souvislosti
je otizkou, zda ,,vynucend“ ¢i ,,dobrovolnd* regulatorni opatfeni ve vztahu
k agenturnimu zaméstnavani pomohou vyftesit problémy ¢eského trhu prace, které
se odehravaji v tzv. Sedé ¢i Cerné zoné.

Obecné k navrhu

Asociace
pracovnich
agentur

SHRNUJICI KOMENTAR K NOVELE ZAKONA O ZAMESTNANOSTI A
ZAKONIKU PRACE V OBLASTI AGENTURNIHO ZAMESTNAVANI:

Legislativni pldn BabiSovy vlady piedpoklddal pouze zruSeni neZivotného
povinného pojisténi agentur prace proti ipadku. Ve stejném smyslu po jeho revizi
pievzala tento Legislativni plan i Fialova vlada, kdy k terminu 12/2022 mélo byt
pouze zruseno neZivotné povinné pojisténi agentur price proti upadku.

Aktudlni navrh MPSV vSak pfiddvd mnoho dalSich regulaci, omezeni a
dodatecnych finan¢nich nakladii pro zZadatele o zprostiedkovani zaméstnani,
existujici agentury préce, jejich agenturni zaméstnance 1 uZivatele jejich sluZeb
z tad firem. Tyto nebyly v pritbéhu piipravy projedniny se zastupci podnikatelské
vefejnosti, zejména pak profesnimi sdruZenimi, tedy i Asociaci pracovnich
agentur.

Ptesto byl materidl posldn koncem letnich prazdnin 2022 do vnitro rezortniho a
nyni i meziresortniho pfipominkového fizeni. Obecné material kombinuje ¢eskou
pravni upravu s dal§im bezdivodnym zpiisnénim, s francouzskou upravou, ktera
je vSak zaloZena na zcela jiném principu a znamenala by prakticky dvojnasobné
zdraZeni sluZeb agentur prace pro uZivatele, tedy dalSi prostor pro ptsobeni
nelegilnich agentur prace bez povoleni.

Jak se ostatn¢ diky stavajicim omezenim uz 18 let déje a MPSV tomu neni
efektivné€ schopno zabranit. Pouze vr§i dalsi regulace a omezeni pro legalni agentur
prace a jejich klienty, ¢im sluZbu déle byrokraticky i finanén€ prodraZuje a

Neakceptovano

Pfipominka je zejména obecnym
vyjddtenim ke stavu pravni
upravy, které pfipominkové misto
zvetejnuje, kdekoli muze, nikoli
knidvrhu  samotnému.  Stran
vécného navrhu pravniho
ptedpisu je nutné upozornit, Ze od
pocatku byla smyslem toho
navrhu Sirsi Uprava
zprostiedkovani zaméstnani
agenturami prace (nejen zameér
zru$it pojiSténi agentur prace).
Néktera navrhovana opatfeni byla
taktéZ diskutovdna a nésledné
schvélena Meziresortnim
orgdnem pro potirdni nelegilni
prace. Uvedené vyjadieni APA
jako celku je zavadéjici.

V ostatnim dle dalSich

konkrétnich pfipominek.




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

v,

systematicky ta zvyhodiiuje mafie a obchodniky s lidmi. Jsou levné&jsi, rychle;jsi,
bez komplikaci.

PtestoZe, a nebyla to praice MPSV, ale opakované letité podnéty APA a APPS a
nakonec navrh poslancii v druhém ¢teni, od srpna 2021 kone¢né po 18 letech zacal
platit i postih pro uZivatele za pouzivani sluZeb nelegalti, MPSV prostfednictvim
UP a SUIP nenf schopno pfi tomto mnoZstvi nelegalil je iéinné a véas postihovat.
Firmy je nadale pouZivaji a nechtéji drahé a slozité sluzby agentur prace. A kdo
plati, ten rozhoduje. CoZ je objednévajici firma. Fakticky na poslaneckou novelu
MPSV nereagovalo logickym navySenim kontrolnich mechanisma.

Asociace pracovnich agentur vyéislila v materidlu ,Ztraty Ceské republiky

13

z nelegélniho zaméstnavani formou zastfeného agenturniho zaméstnavéani
z Cervence 2022 za 18 let tohoto pfistupu MPSV ke zvyhodnovini mafii a
obchodniki s lidmi finanéni Skody pro Ceskou republiku ve vysi 678 — 904 miliard
Ke.

V CR je 2.100 legalnich agentur price s povolenim Generalniho feditelstvi
Utadu prace CR k zprostiedkovani zaméstnani. Ty museji zaméstnavat lidi jen na
Pracovni smlouvy a Dohody o pracovni Cinnosti, tedy s odvody sociilniho a
zdravotniho pojiSténi a dané z piijmu. Nelegalové vyuZivaji fetézeni Dohod o
provedeni prace bez pojistného a obvykle s ndsobnym uplatnénim slev na dani.

VSech 2.100 legalnich agentur prace zaméstnava povinné dle Zakona o
zameéstnanosti odpovédného zastupce (rucitel odbornosti a praxe) na pracovni
smlouvu na min. polovi¢ni ivazek a mzdu v 6.tfid¢ zaruc¢enych mezd dle Zakoniku
prace. Tzn. min. 13.300,- K¢ / 1 osoba hrubého mé&sicng&, ro€né 159.600,- K¢. Stit
dostava pfi uplatnéni slevy na dani z pifjmu od 1 zaméstnance a agentury préce,
jako jeho zaméstnavatel, 4.164,- K¢ na socidlnim a 2.187,- K& na zdravotnim
pojisténi. Pfi neuplatnéni slevy jeste¢ 1.995,- K& na dani z pfijmu. PFi 2.100




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

legalnich agenturach prace dostava stat od odpovédnych zastupct agentur
prace ro¢né mezi 160 az 210 miliony K¢.

Ztoho 1.100 legilnich agentur price ma také povoleni GR UP CR pro
zaméstnavani agenturnich zaméstnanci a jejich docasné pridélovani
(zaptjéovani) k firmam. Ty musi mit dle Zakona o zamé&stnanosti slozenu u GR
UP CR po celou dobu podnikini kauci 500.000,- K& Stit tak hospodaii
beziiro¢né kazdy rok s 550 miliony K¢.

Viech 2.100 legilnich agentur price s doZivotnim povolenim GR UP CR
k zprosttedkovani zaméstnani muselo uhradit jednordzovy spravni poplatek
5.000,- K¢. Stat obdrzel jednorazové 10,5 milionu K¢.

Vsech 1.100 legalnich agentur price s tiiletym povolenim GR UP CR
k do¢asnému pridélovani muselo uhradit jednorazovy spravni poplatek 25.000,-
K¢&. Stat obdrzel jednorazové 27,5 milionu K¢.

Viech 1.100 legalnich agentur prace s navaznym doZivotnim povolenim GR UP
CR kdo¢asnému pfidélovani muselo uhradit jednordzovy spravni poplatek
15.000,- K¢. Stat obdrzel jednorazoveé 16,5 milionu K¢.

Za poslednich 6 let 1.100 legalnich agentur prace docasné ptidélilo dle dat MSPV
CR v priméru kazdoro&né k firmam 317.335 agenturnich zamé&stnanci. Pfi leto$ni
hrubé mzdé 22.000,- K& mésicné¢ (vétSinou pracuji manudlné na nizko
hodnocenych pozicich, minimalni mzda je 16.200,- K¢) to déla ro¢né na hrubych
mzdach za vSechny 83,776.440.000,- K¢, tedy skoro 84 miliard K¢. Stat dostava
pri uplatnéni slevy na dani zpifijmu 26,222.025.720,- K¢ na socidlnim a
11,309.819.400,- K¢ na zdravotnim pojisténi, tedy pres 37,5 miliardy K¢. Pri
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neuplatnéni slevy na dani jeste 12,566.466.000,- K¢ na dani z pi{jmu, tedy plus
pres 12,5 miliardy K¢. To je ro¢né mezi 37,5 az 50 miliardami K¢,

Podle poslednich &isel MPSV pracuje v CR legalng v 9/2022 uz 756 tisic cizincti
ze zemi Eu i mimo EU. Na UP CR je registrovéano pies 250 tisic uchazei o préci.
Firmy poptavaji ptes UP CR oficialn& 340 tisic pracovnich pozic. Z éeskych zdroji
tak nemame jak pokryt fakticky 1 milion pracovnich mist, kdyZ mame jen 250 tisic
uchaze&t v jinych mistech CR, neZ je prace, a s jinou kvalifikaci, neZ je potieba.
Dlouhodoby odhad zastfeného agenturniho zaméstnavani, provadéného
firmami bez povoleni, tedy nelegaly, reprezentuje minimaln¢ stejny pocet
317.335 tisic nelegalnich zaméstnanct jako u legélnich agentur prace. SpiSe vyssi.
To znamena, Ze kaZdorocné stat prichazi o 37,5 az 50 miliard K¢. Plus
jednorazové na spravnich poplatcich o 54,5 milionu K¢. Plus nemiiZe pouzivat
beziroc¢né kauce 550 mil. K¢

Tato situace trva jiz 18 let. Bavime se tak o celkovych ztratach 18x 160 az 210
miliond K¢, plus 18x 37,5 az 50 miliard K¢. Jednorazovych 55 miliona a pil
miliardy kauce nepocitaje.

Stat uz ignorovanim nelegali v agenturnim zaméstnavani priSel o sumu
v Fadu 678 — 904 miliard K¢.

Navrh novely je tak v pfimém rozporu s ¢lankem 4 Listiny zékladnich prav a
svobod, kdy nebylo s navrhovanymi omezenimi fakticky Setfeno podstaty a
smyslu zakladnich prav a svobod Zadatell o vykon, zprostiedkovani zaméstnani,
stavajicich agentur prace, uzivatelii jejich Cinnosti zfad firem a agenturnich
zaméstnanci.

Co se navrhu doplnéni §307c tyce, tedy =zdkazu ukonceni Pracovni
smlouvy/Dohody o pracovni ¢innosti k datu ukonceni docasného pridélent,
navrhovatel zde do ¢eského modelu agenturniho zaméstnivani, kdy agenturni
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zaméstnanec je piijimam pouze za icelem docasného ptidéleni a na dobu, kdy je
docasné ptidélen k uZivateli, ktery jeho préaci se vSemi odvody i reZii agentury
préce plati, zavadi tzv. francouzsky model agenturniho zamé&stnavani, zaloZeny na
zcela jiném principu. CoZ by znamenalo naprosto cizorody prvek a nutnost velkého
zdraZeni sluzeb legalnich agentur prace, opét ve prospéch nelegalli a neprospéch
uzivateld, ktefi to vSe zaplati.

Francouzské pracovni pravo je velice rigidni a kmenového zaméstnance je
prakticky nemozné propustit. Ale miiZe vyuzZivat neomezené flexibilni formu,
agenturni zaméstnavani. Tam je zaveden insttu ochrany agenturniho zaméstnance
zaméstnanim na dobu neurcitou bez ohledu na docasné ptidéleni. Francouzské
agentury prace zamé&stnavaji agenturni zaméstnance za nizkou mzdu, i kdyZ neni
docasné pfidé€len. Jsou tim motivovany, aby sniZily své naklady na nevyuZitého
zaméstnance, k tomu, sehnat mu co nejdiive odpovidajici doCasné prideleni. Pak
mzdové naklady s odvody ptebird uZivatel a hradi odménu agentufe prace, aby
mohla platit sviij provoz. Sou€asn¢ je nizkou minimalni mzdou motivovan
agenturni zaméstnanec k uZivateli nastoupit, protoZe mzda pfi do¢asném ptidéleni
miZe byt i ndsobkem jeho dosavadni. SluZby francouzskych agentur prace jsou tak
na jednu stranu pro uZivatele velmi drahé, ale davaji moZnost jak flexibilng
najimat, tak propoustét nepotiebné zaméstnance. Drahota je dana tim, Ze v odméné&
si agentura prace musi vydé¢lat nejen na svij provoz, ale i na nizkou mzdu
nepiidéleného zaméstnance v dobé, kdy skonci u jednoho uZivatele a neZ nastoupi
k novému.

V Ceskych podminkach, kde agenturni zaméstnanec stoji denné zaméstnavatele se
vSemi odvody, placenim 14 dni nemocenské a povinnou 4 tydenni dovolenou
denné od 1.200,- K¢ vySe, a odméena agentury price je v fadech nizSich stokorun
denné, zavisld ale jen na poctu odpracovanych hodin, v dobé dovolené ¢i
nemocenské nulovd, by musela agentura price svou odménu minimalné
zdesetinasobit. Aby mohla uhradit zaméstnanci byt jen jeden jediny den, kdy neni
docasné pfidélen a pln¢ hrazen uzivatelem. Coz je jediny disledek zdkazu vazat
ukonéeni pracovni smlouvy nebo dohody na ukonceni do€asného pridéleni. Opét
se jednd o systémové protéZovani nelegilnich mafii a obchodnikt s lidmi. Fakticky
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jde o likvidaci agenturniho zaméstndvani v CR. Na trhu prace se tak moZni
rozmuZe pristup pojistoven, které také davaji klientim smlouvy na kritkou dobu
urcitou, ale s automatickou prolongaci. CoZ je nesmysl.
Cast prvni CMKOS CMKOS vnim4 s porozuménim redefinici nelegalni préce i kroky upravujici oblast | Neakceptovano

(zakon o
zamestnanosti)

agenturniho zaméstnavani, nicméné zejména v oblasti agenturniho zaméstnavani
povazuje uvadéné dpravy za dil¢éi.

Vv sw

CMKOS opakované pozadovala zapracovat do navrhu problematiku vys§i déasti
na rozhodovani odborovych organizaci v oblasti agenturntho zaméstnavani a
omezeni doc¢asného pridélovani cizinct z tzv. 3 zemi. Z vySe uvedenych divodi
predkladame nésledujici pfipominky.

PoZadujeme do § 66 ZoZ doplnit vétu tieti ve znéni:
. Agentura prdce nemiiZe cizince' docasné pridélit k vykonu prdce u uZivatele.

Tuto piripominku povazujeme za zasadni.

Ze zapisu jednani stilé pracovni

skupiny k problematice

agenturnfho  zamé&stndvani a
zasteného zprostfedkovani
zaméstnani pfi  Meziresortnim

organu pro potirani nelegilniho
zaméstnavani, které se
10. 2021
bodem dalstho
jednéani pracovni skupiny bude i
otazka spolurozhodovéni
odborovych organizaci

pusobicich u uZivatele v otazce

uskutecnilo dne 13.
vyplyva, 7Ze

agenturntho zaméstnavani. Na
jednani pracovni skupiny
konaném dne 6. 10. 2022 byla
dana moznost zastupci CMKOS
k predstaveni ~ tohoto  bodu,
nicméné bliZsi popis toho, jak si
pfipominkové misto predstavuje
danou problematiku  uchopit,
nebyl poskytnut. DoSlo pouze
k obecnému konstatovani, Ze se
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pfipominkové misto timto
tématem

Pfipominkovému mistu byla tak

zabyva.

d4dna moZnost danou oblast vznést
tak, aby mohla byt problematika
projedndna na plénu MOPNZ,

nicméné tuto prileZitost
nevyuZilo.
Cast prvni, ¢L. I Ministerstvo vnitra | Pred slovy ,,se méni takto ““ navrhujeme vloZit Carku. Akceptovano

(dvodni véta)

Upraveno dle pfipominky.

Cast prvni, &L L,

Ministerstvo
financi

Do vyctu zménovych zakont je tfeba doplnit zdkon €. 216/2022 Sb.

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

Cast prvni, ¢l. L,

Hlavni mésto

slova ,,a zdkona €. .., v souladu s ¢l. 64 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady,

Akceptovano

avodni ustanoveni | Praha nahradit slovy ,,a zdkona ¢. 216/2022 Sb.* Upraveno dle piipominky.
Cast prvni, bod 1 | Ministerstvo Posledni véta by méla znit nasledovné: ,,Poznidmky pod carou €. 81 a 82 se | Akceptovano
financi zruSuji.” Viz €l. 57 odst. 5 Legislativnich pravidel vlady. Upraveno dle pfipominky.
Casti prvni, bod 1 | Ministerstvo Navrhuje se vypustit slova ,,; pro zavér, jedna-li se o nelegalni praci, je rozhodné | Neakceptovano
(§5 pism. e) bod 1) | financi pouze naplnéni téchto znaki a délka vykonu prace je nerozhodna™ nebo je nahradit | Smyslem je vyfadit judikaturu

slovy ,,bez ohledu na délku vykonu takové prace”.

Lze se domnivat, Ze uvedena véta je v legislativnim textu nadbytecn4, a proto mtize
byt vypuSténa. Je ziejmé, Ze zadmérem je zde vymezeni se proti judikatufe
Nejvyssiho spravniho soudu a vyslovné vylouceni prvku soustavnosti, jako
jednoho ze znaki, ktery je tfeba v praxi zkoumat pro rozhodnuti o konkrétnim
ptipadu, ale z legislativniho hlediska neni tento zptisob zcela vhodny. Prostym
jazykovym vykladem piedchozi véty lze totiz dojit ke stejnému zavéru, nebot’ co

Vv o

Nejvyssiho spravniho soudu a jeji

extenzivni pojeti dotéené
problematiky. Pravé z tohoto
pohledu vyZaduje navrhovana
pravni dprava vysSs$i explicitu

ptedloZeného textu.
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se tyce vyctu znakl nelegalni prace, jedna se o taxativni vycet. Bylo by mozné
vSak vhodnéji zakomponovat aspekt délky vykonu takové prace, viz navrh.
Cast prvni, bod 1 | Ministerstvo Doporucuje se v navrhovaném bodu 1 slova ,,nerozhodna. To neplati pro vykon | Akceptovano
(§5 pism. e) bod 1) | financi prace naplitujici znaky podle véty prvni, jejiz vykon mimo pracovnépravni vztah | Upraveno dle pfipominky.

umoziuji zvlastni pravni predpisy,* nahradit slovy ,,nerozhodnai; to neplati, pokud
vykon prace napliujici znaky podle véty prvni mimo pracovnépravni vztah
umoziuji zvlastni pravni predpisy,.

Lze se domnivat, Ze navrhované znéni bodu 1 by mohlo vést k vykladovym
problémtim, kterym by se prostou zménou formulace dalo ptedejit. Z obsahového
hlediska Ize sice jazykovym vykladem v kombinaci se systematickym vykladem
dojit k zaveru, Ze zdmérem zdkonodarce zde je povolit takovy vykon préce, ktery
sice spliiuje znaky zavislé price, a mél by tudiz byt vykonavan v pracovné pravnim
vztahu, ale jeho vykon mimo pracovnépravni vztah je umoZnén zvlaStnimi
pravnimi pfedpisy. Nicmén¢ z jazykového hlediska by vyklad mohl €init problémy
a mohl by vést k otdzkdm vetejnosti na zamér zdkonodarce. Z daného ustanoveni
zcela jasné nevyplyva, Ze zvlastni pravni pfedpis musi vyslovné ptipoustét ob&
podminky, a to, Ze se jednd za a) o praci majici znaky zavislé ¢innosti a za b) mtize
byt vykonavani mimo pracovnépravni vztah. Pokud by tomu tak nebylo a stacilo
by, Ze by zvlaStni pravni ptedpis pouze umoziioval vykon jakékoliv prace mimo
pracovnépravni vztah, ktery by mohl, ale nemusel mit znaky zavislé prace, pak by
se dalo uvaZovat o tom, Ze by dané ustanoveni v podstaté legalizovalo tzv.
»svarcsystém®, tedy vykon prace na Zivnostenské opravnéni majici znaky zavislé
prace. Pokud vSak bude ziejmé, Ze dany zvlastni pravni predpis musi stanovit jak
to, Ze urcita prace se vykonava mimo pracovné pravni vztah, tak to, Ze takova prace
ma znaky zavislé prace podle vety prvni ustanoveni, vylou¢i to tak Zivnostensky
zdkon z mnoZiny téchto zvlastnich predpisit automaticky, nebot’ vykon ¢innosti
podle Zivnostenského zakona nikdy nemutiZe spliiovat znaky zavislé prace.

Zaroven je tfeba upozornit, Ze by méla byt za slovem ,nerozhodnd®“ tecka
nahrazena stfednikem, vzhledem k tomu, Ze se v § 5 pism. e) jedna o vycet bodu,
které na sebe navazuji, a tudiZ nelze vkladat samostatné véty do jednotlivych bodu.

15




Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
Déle se doporuCuje rozSiteni divodové zpravy o vysvétleni této Casti
navrhovaného ustanoveni, zejména uvedeni piikladt zvlastnich pravnich predpist,
a tedy i ¢innosti, na které se dané ustanoveni ma vztahovat. Cilem je zejména
predejit spekulacim, zda navrhované ustanoveni nelegalizuje tzv. ,,Svarcsystém®,
a nutnosti toto dale vysvétlovat.
CLLbod 1 Hlavni mésto - vsouladu s €l. 26 odst. 6 Legislativnich pravidel vlady a s textem ustanoveni | Akceptovano
(§ 5 pism. e) bodu | Praha slova ,,nerozhodna. To neplati* nahradit slovy ,nerozhodné; to neplati a | Znéni upraveno ve smyslu
1 slova ,,znaky podle véty prvni* nahradit slovy ,,tyto znaky* pfipominky.
- slova ,;zvlastni pravni predpisy®, v souladu s ¢l. 45 odst. 5 Legislativnich | Neakceptovano

pravidel vlady, nahradit slovy ,,jiné pravni piedpisy

Zakon pouZzivd pojem ,,zvIastni
pravni ptedpis®, pouZiti pojmu
,jiny pravni pfedpis® by v tomto
kontextu bylo nesystémové.

CL. I bod 1
(§ 5 pism. e) bodu
1)

Hospodai‘'ska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme bud’ ponechat stavajici ipravu ust. § 5 pism. e) bodu nebo navrhovany
text doplnit takto:

1. prdce vykondvand ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zamestnance, podle pokynii
zamestnanec ji pro zamestnavatele vykondvd osobe, soustavné, pricem? je
vykondvdna mimo pracovnéprdvni vztah; pro zdver, jednd-li se o nelegdlni prdci,

jménem zaméstnavatele, zaméstnavatele a

je rozhodné pouze naplneni téchto znakii a délka vykonu prdce je nerozhodnd. To
neplati pro vykon prdce napliujici znaky podle véty prvni, jejiz vykon mimo
pracovnéprdvni vztah umoZinuji zvldstni prdvni predpisy.*

Odivodnéni:

Zakon o zaméstnanosti je nastrojem pro statni politiku zaméstnanosti, jejimz
jednim cilem je zabezpecovani prava na zaméstnini. Zaméstnani se realizuje v
pracovné pravnich vztazich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Zikon o

Neakceptovano
Pfipominka nedavé smysl a zdmér
predkladatele je odlisny.
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zaméstnanosti tak doplituje zdkonik prace. Definice nelegdlni prace v zdkoné o
zaméstnanosti je nutné propojena se zdkonikem price a s jeho definici zavislé
prace. Proto za nejvhodnéjsi feSeni povaZzujeme ponechani stavajici pravni tpravy,
kterd na zdkonik prace odkazuje. Pokud vSak existuje potifeba nelegdlni praci
definovat, je tfeba respektovat judikaturu a zachovat soustavnost jako jeden z
defini¢nich znaki zavislé prace. Pokud by mél byt vypustén, bylo by tfeba zménit
definici zavislé prace i v zdkoniku préce.

Bez nutnosti prokazovat soustavnost prace by bylo zna¢né obtizné odliSit vykon
nelegdlni prace od jednordzové obcCanské vypomoci, oveéfovani urcitych
predpokladl zajemce o praci ¢i jinych druht ¢innosti, které zcela urcit€ neni mozné
povazovat za vykon zavislé prace. Kromé provéazanosti jednotlivych defini¢nich
znakl zavislé prace, by odstranéni nutnosti prokazovat soustavnost takové prace
znamenalo rovnéz nasledny rozpor s dal§imi pravy zaméstnavatelti, napt. prava
zaméstnavatele na vybér zaméstnance zarucené zdkonikem prace i
hospodarskymi zajmy zaméstnavatele. Na dokazani soustavnosti vykonu préace
neni mozné rezignovat pouze kvili jeho obtiZzné prokazatelnosti a namisto
odliSovani riznych druhti ¢innosti tvrdit, Ze zavislou praci je prace, kterou jeden
¢lovek kratce vykonal pro druhého na zakladé jeho pozadavkal.

CL I, bod 1
(§ 5 pism. e) bodu
1)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme bud’ ponechat stavajici tpravu ust. § 5 pism e) bodu nebo
navrhovany text doplnit takto:

,, 1. prdce vykondvand ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zamestnance, jménem zamestnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zamestnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobe, soustavné, pricem? je
vykondvdna mimo pracovnéprdvni vztah; pro zdver, jednd-li se o nelegdlni prdci,
je rozhodné pouze naplneni techto znakit a délka vykonu prdce je nerozhodnd. To
neplati pro vykon prdce napliujici znaky podle véty prvni, jejiz vykon mimo
pracovnéprdvni vztah umoznuji zvldstni prdavni predpisy.*

Oduvodnéni:

Neakceptovano
Pfipominka nedavé smysl a zdmér
predkladatele je odliSny.
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Zakon o zaméstnanosti je nastrojem pro statni politiku zaméstnanosti, jejimz
jednim cilem je zabezpecovani priva na zaméstnini. Zamestnani se realizuje v
pracovné pravnich vztazich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Zikon o
zaméstnanosti tak doplituje zdkonik prace. Definice nelegdlni prace v zdkoné o
zaméstnanosti je nutné propojena se zdkonikem price a s jeho definici zavislé
prace. Proto za nejvhodnéjsi feSeni povaZzujeme ponechani stavajici pravni tpravy,
kterd na zdkonik prace odkazuje. Pokud vSak existuje potifeba nelegalni praci
definovat, je tfeba respektovat judikaturu a zachovat soustavnost jako jeden z
defini¢nich znaki zavislé prace. Pokud by mél byt vypustén, bylo by tfeba zménit
definici zavislé prace i v zdkoniku préce.

Bez nutnosti prokazovat soustavnost prace by bylo znacné obtizné odliSit vykon
nelegdlni prace od jednordzové obcCanské vypomoci, oveéfovani urcitych
predpokladt zajemce o praci ¢i jinych druhti ¢innosti, které zcela urcité neni mozné
povazovat za vykon zavislé prace. Kromé provéazanosti jednotlivych defini¢nich
znaku zavislé prace, by odstranéni nutnosti prokazovat soustavnost takové prace
znamenalo rovnéz nasledny rozpor s dal§imi pravy zaméstnavatelti, napt. prava
zaméstnavatele na vybér zaméstnance zarucené zdkonikem prace i
hospodérskymi zajmy zaméstnavatele. Na dokazani soustavnosti vykonu préace
neni mozné rezignovat pouze kvili jeho obtiZzné prokazatelnosti a namisto
odliSovani riznych druhti ¢innosti tvrdit, Ze zavislou praci je prace, kterou jeden
¢lovek kratce vykonal pro druhého na zakladé jeho pozadavkal.

CL 1, bod 1
(§ 5 pism. e) bodu

1)

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme bud’ ponechat stavajici tpravu ust. § 5 pism e) bodu nebo
navrhovany text doplnit takto:

,, 1. prdce vykondvand ve vztahu nadrizenosti zaméstnavatele a podrizenosti
zaméstnance, jménem zamestnavatele, podle pokynii zaméstnavatele a
zamestnanec ji pro zaméstnavatele vykondvd osobe, soustavné, pricem? je
vykondvdna mimo pracovnéprdvni vztah; pro zdver, jednd-li se o nelegdlni prdci,
je rozhodné pouze naplneni techto znakit a délka vykonu prdce je nerozhodnd. To

Neakceptovano
Pfipominka nedavé smysl a zdmér
predkladatele je odlisny.
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

neplati pro vykon prdce naplnujici znaky podle vety prvni, jejiz vikon mimo
pracovnéprdvni vztah umoZnuji zvldstni prdavni predpisy.*

Odavodnéni:

Zakon o zaméstnanosti je nastrojem pro statni politiku zaméstnanosti, jejimz
jednim cilem je zabezpecovani prava na zaméstniani. Zaméstnani se realizuje v
pracovné pravnich vztazich mezi zaméstnanci a zaméstnavateli. Zikon o
zaméstnanosti tak doplituje zdkonik prace. Definice nelegédlni prace v zakoné o
zaméstnanosti je nutné propojena se zdkonikem price a s jeho definici zavislé
prace. Proto za nejvhodnéjsi feSeni povazujeme ponechani stavajici pravni tpravy,
kterd na zdkonik prace odkazuje. Pokud vSak existuje potfeba nelegalni praci
definovat, je tfeba respektovat judikaturu a zachovat soustavnost jako jeden z
defini¢nich znakd zavislé prace. Pokud by mél byt vypustén, bylo by tieba zménit
definici zavislé prace i v zdkoniku préce.

Bez nutnosti prokazovat soustavnost prace by bylo zna¢né obtizné odliSit vykon
nelegdlni priace od jednordzové obcanské vypomoci, oveéfovani urcitych
predpokladl zajemce o praci ¢i jinych druht ¢innosti, které zcela urcit€ neni mozné
povaZovat za vykon zdvislé prace. Kromé provazanosti jednotlivych defini¢nich
znakl zavislé prace, by odstranéni nutnosti prokazovat soustavnost takové prace
znamenalo rovnéz nasledny rozpor s dal§imi pravy zaméstnavatelti, napt. prava
zaméstnavatele na vybér zaméstnance zarucené zdkonikem prace i
hospodafskymi zajmy zaméstnavatele. Na dokazani soustavnosti vykonu prace
neni moZné rezignovat pouze kvili jeho obtizné prokazatelnosti a namisto
odliSovani riznych druhti ¢innosti tvrdit, Ze zavislou praci je prace, kterou jeden
clovek kratce vykonal pro druhého na zakladé jeho pozadavki.

CL.ILbod3 a4

Ministerstvo
zemeédélstvi

V €l I bodech 3 a 4 doporucujeme slovo ,,bod* nahradit slovem ,,bodé*.

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

CL. 1, bod 6
(§ 58a)

Ceska asociace
pojistoven

Doporucujeme zvaZzit vhodnost zruSeni institutu povinného pojisténi zaruky pro
piipad upadku agentury prace bez zakotveni odpovidajici nahrady.

Neakceptovano
Z praxe jsou znamy piipady, kdy
se agentury prace ucelové
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

Oduavodnéni:

Ackoliv Ceskd asociace pojistoven obecné nepodporuje trend zakotvovani
povinnych pojisténi pro nejriznéj$i oblasti podnikdni do pravniho ftadu,
povaZujeme v tomto piipadné za nezbytné upozornit na smysluplnost tohoto
pojisténi. NemtiZeme souhlasit s tvrzenim v diivodové zprave, Ze se dany institut
v praxi ,,neosvédcil®, ¢€i Ze pojiSténi ,,nepfineslo ofekdvané vysledky*. Je totiz
nutné vzit v potaz, Ze v této oblasti je velmi malo Skod. a pojisténi se tedy mize
agenturdm prace jevit jako ndkladné a neefektivni. Na druhou stranu v pfipadé,
kdy Skoda nastane, hrozi $kody takového rozsahu, Ze to musi byt ve vysi pojistného
zohlednéno, aby pojiStovna dodrZela tuzemské i evropské poZadavky na
solventnost.

Pokud ma byt zaméstnanctim agentur prace pfiznana stejna ochrana jako ostatnim
zaméstnanciim dle zdkona ¢. 118/2000 Sb., povaZujeme za nutné zdiraznit, Ze
takovym krokem na sebe stat piebira odpovédnost za vyplatu ptipadnych narokt
zaméstnancti v piipade dpadku ¢i platebni neschopnosti agentury véetné nakladné
administrativy. Pokud je zaméstnavatel v platebni neschopnosti, mulze
zaméstnanec uplatnit své mzdové naroky u krajské pobocky Utadu préce, a to uz
v piipadé¢, kdy je zaméstnavatel v platebni neschopnosti (bez nutnosti dpadku).

V ZZ RIA je uvedeno, Ze zruSenim povinného pojiSténi dojde ke sniZeni
administrativni zatéZe agentur prace, které nebudou povinny dokladat pojisténi
Utadu price. Troufime si tvrdit, Ze stavajici zaslani elektronické pojistky
agenturou préce je zcela zanedbatelna administrativni zat€Z v porovnani s tim, jaky
napor mohou o&ekavat pobocky Utadu préce pii vzniku platebni neschopnosti.
Néklady na komunikaci a administrativu, kterou nyni byly schopny zastiesSit
jednotlivé pojistovny, se tak plnou mérou piesunou na bedra statu. S vyse
uvedenym se vSak predkladatel v ZZ RIA nijak nevypotradal, a to ani po strdnce
finan¢ni ani po strance persondlni a casové naro€nosti.

Ve vztahu ktvrzenému podpojisténi dodavame, Ze paklize dochazelo k
podpojisténi nekterych agentur prace, nelze z toho vinit pojisStovnu. Ta ma totiz
pouze minimalni moZnost zjistit, zda klientem ptedkladany pocet zaméstnanct
odpovida skute¢nosti. Aby bylo podpojisSténi zamezeno, je tfeba zakotvit pravidla

podpojistovaly. Z dfedni ¢innosti
MPSV je znamo, Ze plnéni ze
stran pojiStoven neni tak efektivni
jako postup podle zikona ¢.
118/2000 Sb. V dobé tzv.
koronavirové krize bylo MPSV

informovano, ze nékteré
pojistovny omezily uzavirdni
pojistnych smluv s agenturami
prace, pfic¢emz nekteré
z pojiStoven  tuto  skutecnost
vyslovné potvrdily. Tyto

skute€nosti a také dalsi, které jsou
uvedeny v duvodové zpravé a
zpravé RIA jsou dostate¢nym
divodem pro zménu pravni
upravy.

Jednd se o zbytecné nékladny
institut a ndklady statniho
rozpoctu by nemély byt navySeny
radikalné. Na zruSeni pojisténi
agentur price panuje shoda mezi
socidlnimi partnery.

K administrativni  zatéZi spada
nesporné i opakované sjednivani
pojistek a povinnost prokazat
hospodéiskou aktivitu pojistovne.
Navic se dosavadni systém
uspokojovéani dluZznych mzdovych
narokd, ktery vyluCuje agenturni
zaméstnance z uspokojeni
prostifednictvim zakona ¢.
118/2000 Sb. muze jevit jako
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
pro agentury prace, kterd jim vtakovém konani zabrani, nikoliv zruSenim | protiunijni, nebot’ piedmétné
povinného pojisténi. Domnivame se, Ze neexistuje dostateny dohled nad | pojiSténi nemusi byt rovnocennou
agenturami prace, ktery by dany problém fesil. To, zda je agentura pojiSténa, ma | formou ziruky — ¢l. 1 odst. 2
povinnost kontrolovat piislusny Ufad prace. Tento organ by tedy mél také | smérnice 2008/94/ES.
kontrolovat, zda ma dand agentura prace dostatecny limit pojistného plnéni.
RovnéZ nelze souhlasit s tvrzenim, Ze by moZnost uzavieni pojistné smlouvy byla
ztiZzena epidemii koronaviru. Na uzavieni pojistné smlouvy vzdy mélo a ma
primarné vliv finan¢ni zdravi agentury prace. A zdvérem dodavame, Ze se timto
krokem rovnéz snizi tlak na usili persondlnich agentur dosahovat pozitivni
hospodaiské vysledky, cozZ ziejmé neni zamySlenym disledkem novelizace.
CL 1, bod 4 Ministerstvo vnitra | S odkazem na ¢l. 57 odst. 4 pism. g) Legislativnich pravidel vlady navrhujeme | Akceptovano
(§ 8 pism. 1 bod 2) v noveliza¢ni vété slovo ,.bod‘ uvést ve tvaru ,,bodé*. Ustanoveni upraveno dle
pfipominky.
CL 1, bod 7 Ministerstvo V ¢l. I bod¢€ 7 doporucujeme slova ,,0dst. 2 se na konci pismene ¢)* nahradit slovy | Akceptovano
zem&délstvi ,,s€ na konci odstavce 2. Ustanoveni upraveno dle
pfipominky.
CL 1, bod 7 Ministerstvo vnitra | Navrhujeme noveliza¢ni bod formulovat podle ¢l. 58 odst. 4 pism. b) | Akceptovano
(§ 59 odst. 2) Legislativnich pravidel vlady takto: ,, V' § 59 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje | Ustanoveni upraveno dle
Cdrkou a dopliuji se pismena d) a e), kterd znéji: “. pfipominky.
CL I, bod 7 Hospodarska Neakceptovano

(§ 59 odst. 2)

komora Ceské
republiky

Navrhujeme ponechat § 59 odst. 2 ve stdvajicim znéni.
Odtivodnéni:

Nutnost nahlasovani identifikacnich ddaja uZivatele a idaje o poctu zaméstnanct
podle skupin dle klasifikace CZ-ISCO ptidélenych k identifikovanému uZivateli
bude pro agentury price zcela nadbyte¢nou administrativni zatézi, pricemz ptinos
pro Utad préce neni ziejmy.

Piinos je popsan v davodové
zpravé a ve zpravé RIA. Nelze
prehliZet skute€nost, Ze agentury
préace se podileji na realizaci statni
politiky zaméstnanosti a
zprostiedkovanim zaméstnini se
realizuje prdvo na praci. Pokud
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Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

neni stitnim organtim znam pocet
podle skupin dle klasifikace CZ-
ISCO a také identifikace
uZivatele, je obtizné jakkoli
hodnotit oblast Cinnosti agentur
prace (zejména v oblasti
agenturniho zaméstnavani), resp.
zhodnotit situaci na trhu préce.
V tuto chvili neni znidmo, jaka
konkrétni mista jsou agenturnimi
zaméstnanci obsazovana. Ziskané
informace nadto mohou byt
vyuzity mimo jiné pro planovani
kontrolnich akci organy inspekce
préce.

Nadto  udaji, které  jsou
navrhovdny do  oznamovaci
povinnosti pfidat, agentury prace
jiz disponuji, tudiZz nemusi za
ucelem jejich ziskani vyvijet dalsi
aktivitu.

CL I, bod 7
§ 59 odst. 3 pism. d)
ae)

Svaz prumyslu a
dopravy Ceské
republiky

Doporucujeme, aby informace, které jsou od agentur prace vyZadovany v souladu
s ¢1. 13, odst. 3 pism. a) a b), Umluvy &. 181 o soukromych agenturach prace, byly
rovnéZ v souladu s ¢l. 4 ,,publikovany*, protoZze mohou byt vyuZita i socialnimi

Akceptovano
Vtuto chvili jsou ddaje
publikovény - napiiklad

v analyzach vyvoje zaméstnanosti
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Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

partnery v jejich ¢innosti vuci ¢lenské zakladné a pti podileni se na formulovani

opatfeni ze strany sttu.

Tato pripominka je zasadni

a nezaméstnanosti. Z ¢asti, ktera
se tyka agenturniho zaméstnavani,
jsou informace rovnéz zvetejnény
na zakladé spoluprace
s Ministerstvem vnitra, a to ve
zprdvich o stavu  migrace.
Upravime navrhovanou pravni
dpravu vtom smyslu, Ze tyto
informace budou zvefejnény
zpusobem umoziujici dalkovy
piistup.

Navrh § 59 odst. 3 ZoZ:

.(3) Generalni feditelstvi Uradu
prace  zvefejni na  svych
internetovych strankich v souhrnu
informace  poskytnuté  podle
odstavce 2 pism. a) aZ c) a e).*.

CL 1, bod 7
§ 59 odst. 3 pism. d)
ae)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme ponechat § 59 odst. 2 ve stdvajicim znéni.

Oduvodnéni:

Nutnost nahlaSovani identifika¢nich idajti uzivatele a udaje o poctu zaméstnanct
podle skupin dle klasifikace CZ-ISCO ptidélenych k identifikovanému uZivateli
bude pro agentury prace zcela nadbyte¢nou administrativni zatézi, pricemz ptinos

pro Utad price neni ziejmy.

Neakceptovano

Pfinos je popsan v davodové
zpravé a ve zpravé RIA. Nelze
piehliZzet skutecnost, Ze agentury
préace se podileji na realizaci statni
politiky zaméstnanosti a
zprostiedkovanim zaméstnini se
realizuje prdvo na praci. Pokud
neni statnim organtim znam pocet
podle skupin dle klasifikace CZ-

23




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

ISCO a také identifikace
uZivatele, je obtizné jakkoli
hodnotit oblast Cinnosti agentur
prace (zejména v oblasti
agenturniho zaméstnavani), resp.
zhodnotit situaci na trhu prace.
V tuto chvili neni znamo, jaka
konkrétni mista jsou agenturnimi
zaméstnanci obsazovana. Ziskané
informace nadto mohou byt
vyuzity mimo jiné pro planovani
kontrolnich akci organy inspekce
préce.

Nadto  udaji, které  jsou
navrhoviny do  oznamovaci
povinnosti pridat, agentury prace
jiz disponuji, tudiZz nemusi za
ucelem jejich ziskani vyvijet dalsi
aktivitu.

CL. I, bod 7

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme ponechat § 59 odst. 2 ve stdvajicim znéni.

Odavodnéni:

Nutnost nahlasovani identifika¢nich idaju uZivatele a idaje o poctu zaméstnanct
podle skupin dle klasifikace CZ-ISCO ptidélenych k identifikovanému uZivateli
bude pro agentury préace zcela nadbyte¢nou administrativni zatézi, pricemz ptinos

pro Utad prace neni ziejmy.

vV,

Neakceptovano

Pfinos je popsan v davodové
zpravé a ve zpravé RIA. Nelze
prehliZet skutecnost, Ze agentury
préace se podileji na realizaci statni
politiky zaméstnanosti a
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Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

zprostiedkovanim zaméstnini se
realizuje pravo na praci. Pokud
neni stitnim organtim znam pocet
podle skupin dle klasifikace CZ-
ISCO a také identifikace
uzivatele, je obtizné jakkoli
hodnotit oblast Cinnosti agentur
prace (zejména v oblasti
agenturniho zaméstnavani), resp.
zhodnotit situaci na trhu préce.
V tuto chvili neni znidmo, jaka
konkrétni mista jsou agenturnimi
zaméstnanci obsazovana. Ziskané
informace nadto mohou byt
vyuZity mimo jiné pro planovani
kontrolnich akci organy inspekce
préce.

Nadto  ddaji, které  jsou
navrhovdny do  oznamovaci
povinnosti pfidat, agentury prace
jiz disponuji, tudiZz nemusi za
ucelem jejich ziskani vyvijet dalsi
aktivitu.

CL. 1, bod 8

Ministerstvo
zemedélstvi

V ¢l I bodé 8 doporucujeme text ,,60a* nahradit textem ,,§ 60a‘“ a pted text ,,§ 63
odst. 2 pism. a)* vloZzit spojku ,,v*.

Neakceptovano

25




Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
CL I, bod 8 Hlavni mésto za text ,,§ 60 vloZit slova ,,0odst. 2, 3 a 10 a za text ,,60a* vloZit slova ,,0dst. 1 a7 | Neakceptovano
Praha 3¢
CL 1, bod 9 Ministerstvo V €l I bod€ 9 doporu€ujeme ¢arku za slovy ,,nebo g)““ nahradit slovy ,,nebo podle®. | Akceptovano
zemé&délstvi Upraveno dle pfipominky.

CL 1, bod 10 Svaz primyslu a SP CR souhlasi s navrhovanou tpravou, ale povaZuje ji po formélni strance za | Neakceptovano
§ 60 odst. 8 dopravy Ceské velmi komplikovanou a doporucuje zvazit dpravy. Jak se bude napf. posuzovat | Navrhovana pravni tiprava
republiky prokazatelny ,,soustavny“ osobni vykon zprostfedkovatelské ¢innosti 10 let u odpovidd obdobné koncipované
odpovédného zastupce? Nejasné pisobi i minimalni vykon prace v rozsahu 20 | . N < .
. o P . o . . ) . | dpravé Zivnostenského zdkona,
hodin v riznych pracovnépravnich vztazich s riznou délkou sjednané pracovni dl Kteréh ) .
doby. Piipadné je potieba vysvétlit v divodové zprave. podie tercho  je taktez
posuzovana praxe.
Tato pripominka je doporucujici
CL. 1, bod 10 Hospodarska Navrhujeme vypustit z nov€ navrhovaného textu § 60 odst. posledni vétu: “Deb# | Neakceptovano
(§ 60 odst. 8) komora Ceské odbornépraxepodievétyprynijefyzickd-osobapovinna—ziskat-v-dobé101e S ohledem na to, Ze v tuto chvili
republiky HEpF- f existuje pres 2000 jedinecnych

Odavodnéni:

Podminéni nutnosti ziskani odborné praxe v poslednich 10 let bezprostfedné
pfedchazejici podani Zadosti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnini je
nediivodné. Je skuteénosti, Ze jiz nyni je na trhu price CR nedostatek osob
opravnénych vykonavat funkci odpovédného zastupce. Navrhované nediivodné
omezeni by jeSt¢ zmenSilo pocet osob opravnénych vykonavat funkci
odpovédného zéstupce, i kdyZ by mély poZadovanou praxi, avsak ziskanou napft.
v dobé 11 let pfed podanim zadosti o povoleni ke zprostfedkovani. Divodova
zprava k predkladanému materidlu nijak nevysvétluje, pro¢ byla zvolena pravé
hranice 10 let.

agentur
s nazorem souhlasit.

obtiZzn¢  jde
Jak bylo
napsino v divodové zpraveé, je
nutné pro tak citlivou oblast, jako
je zprostfedkovani zaméstnani,

préce,

mit co nejaktudlnéjSi zkuSenosti
z oboru, ve  kterém  ma

zprostiedkovani byt vykonavéno.
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C1. 1, bod 10
(§ 60 odst. 8)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme vypustit z nové navrhovaného textu § 60 odst. posledni vétu: “Debu

n& % e g 2L 5 10

Odavodnéni:

Podminéni nutnosti ziskani odborné praxe v poslednich 10 let bezprostfedné
pfedchazejici podani Zadosti o povoleni ke zprosttedkovani zaméstnini je
nediivodné. Je skuteénosti, Ze jiz nyni je na trhu priace CR nedostatek osob
opravnénych vykonavat funkci odpovédného zastupce. Navrhované nedtivodné
omezeni by jeSt¢ zmenSilo pocet osob opravnénych vykonavat funkci
odpovédného zéstupce, i kdyZ by mély poZadovanou praxi, avsak ziskanou napft.
v dobé 11 let pfed podanim zadosti o povoleni ke zprostfedkovani. Divodova
zprava k predkladanému materiilu nijak nevysvétluje, pro¢ byla zvolena pravé
hranice 10 let.

Neakceptovano

S ohledem na to, Ze v tuto chvili
existuje pres 2000 jedinecnych
agentur prace, obtizné¢ jde
s ndzorem souhlasit. Jak bylo
napsdno v divodové zpraveé, je
nutné pro tak citlivou oblast, jako
je zprostfedkovani zaméstnani,
mit co nejaktudlnéjSi zkuSenosti
z oboru, ve kterém ma

zprostiedkovani byt vykonavéano.

CL. 1, bod 10
(8§ 60 odst. 8)

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme vypustit z nové navrhovaného textu § 60 odst. posledni vétu: “Deb

s > i 4 7 21 £ 0

Oduvodnéni:

Podminéni nutnosti ziskani odborné praxe v poslednich 10 let bezprostfedné
predchézejici podani Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnini je
nediivodné. Je skutednosti, Ze jiz nyni je na trhu price CR nedostatek osob
opravnénych vykonavat funkci odpovédného zastupce. Navrhované nedtiivodné
omezeni by jeSt¢ zmenSilo pocet osob opravnénych vykonavat funkci
odpovédného zéstupce, i kdyZ by mély poZadovanou praxi, avsak ziskanou napf.

Neakceptovano,
S ohledem na to, Ze v tuto chvili
existuje pres 2000 jedinecnych
price, obtizn¢ jde
souhlasit. Jak bylo
napsano v divodové zprave, je
nutné pro tak citlivou oblast, jako
je zprostfedkovani zaméstnani,
mit co nejaktudlnéjsi zkuSenosti
z oboru, ve kterém ma

agentur
S nazorem

zprostiedkovéni byt vykonavano.
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misto
v dobé 11 let pfed podanim zadosti o povoleni ke zprostfedkovani. Divodova
zprava k predkladanému materidlu nijak nevysvétluje, pro¢ byla zvolena pravé
hranice 10 let.
Lo L el 1 Hospodafska, Navrhujeme ponechat ust. § 60 odst. 10 ve stivajicim znéni a nijak text Nealfceptovano _ .
(§ 60 odst. 10) komora Ceské nedoplitovat. Jednd se o opatfeni s cilem
republiky eliminovat bezpecnostni rizika

Oduvodnéni:

vy

Rozsiteni poZadavki pro vykon funkce odpoveédného zastupce také na statutarni
organ spolecnosti je nediivodny, kdyz za spliiovani povinnosti agentury prace je
odpovédny pravé odpovédny zastupce. V opaéném piipadé by byla funkce
odpovédného zastupce agentury prace nadbyteénd. Navrzené pozadavky na
statutdrni organ jsou navic nadbyte¢né, protoZe prakticky kopiruji o obecné
poZzadavky na ¢leny statutarnich organt v kapitalovych spole¢nostech.

agentury prace. Obecnd pravni

uprava poskytuje statutdrnimu
organu Siroké kompetence -
nalezi mu veSkera pisobnost,
kterou  zakladatelské  pravni

jednéani, zdkon nebo rozhodnuti
organu vefejné moci nesveii
jinému organu. Clen statutdrniho

organu miZe zastupovat
pravnickou osobu ve vSech
zaleZitostech.

Navic nerozSifujeme na vSechny
povinnosti — nenavrhuje se, aby
statutarni organ mél odbornou
zpusobilost. Naopak je fecené, Ze
se pozaduje splnéni podminek
podle odst. 2 s vyjimkou odborné

zpusobilosti.
Lo L el L Asocujlce pro. ) Navrhujeme ponechat ust. § 60 odst. 10 ve stivajicim znéni a nijak text Nealfceptovano _ .
(§ 60 odst. 10) rozvoj kolektivniho nedopliiovat. Jednd se o opatieni s cilem
vyjednavani a eliminovat bezpecnostni rizika

pracovnich vztahi

Oduvodnéni:

agentury prace. Obecnd pravni
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vy s

Rozsiteni poZadavki pro vykon funkce odpoveédného zastupce také na statutarni
organ spolecnosti je nedivodny, kdyz za splilovani povinnosti agentury prace je
odpovédny pravé odpovédny zastupce. V opacném piipadé¢ by byla funkce
odpovédného zastupce agentury prace nadbytecna. NavrZzené pozadavky na
statutdrni organ jsou navic nadbyte¢né, protoZe prakticky kopiruji o obecné

poZzadavky na ¢leny statutarnich organt v kapitalovych spolec¢nostech.

uUprava poskytuje statutdrnimu
organu Siroké kompetence -
nalezi mu veSkera pisobnost,
zakladatelské  pravni

jednani, zdkon nebo rozhodnuti

kterou
organu vefejné moci nesveii
jinému organu. Clen statutarniho
muzZe

organu zastupovat

pravnickou osobu ve vSech
zalezitostech.

Navic nerozSifujeme na vSechny
povinnosti — nenavrhuje se, aby
statutarni organ mél odbornou
zpusobilost. Naopak je fecené, Ze
se pozaduje splnéni podminek
podle odst. 2 s vyjimkou odborné
zpusobilosti.

CL. 1, bod 11
(§ 60 odst. 10)

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme ponechat ust. § 60 odst. 10 ve stavajicim znéni a nijak text
nedopliiovat.

Odavodnéni:

Yy

Rozsiteni pozadavkl pro vykon funkce odpoveédného zastupce také na statutarni
organ spolecnosti je nediivodny, kdyz za spliiovani povinnosti agentury prace je
odpovédny pravé odpovédny zastupce. V opaéném piipadé by byla funkce
odpovédného zastupce agentury prace nadbytecnd. NavrZzené pozadavky na
statutarni orgén jsou navic nadbyte¢né, protoze prakticky kopiruji o obecné
poZzadavky na ¢leny statutarnich organt v kapitalovych spole¢nostech.

Neakceptovano

Jednd se o opatieni
eliminovat bezpec¢nostni
agentury prace. Obecnd pravni
statutarnimu

s cilem
rizika

uprava poskytuje
organu Siroké kompetence -
nalezi mu veSkera pisobnost,
zakladatelské  pravni
jednéani, zdkon nebo rozhodnuti
organu vefejné moci
jinému organu. Clen statutirniho

kterou
nesveri
muze

organu zastupovat
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Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
pravnickou osobu ve vSech
zalezitostech.

Navic nerozSifujeme na vSechny
povinnosti — nenavrhuje se, aby
statutdrni organ mél odbornou
zpusobilost. Naopak je fecené, Ze
se poZaduje splnéni podminek
podle odst. 2 s vyjimkou odborné
zpusobilosti.

CL. 1, bod 13
(§ 60 odst. 11)

Hlavni mésto
Praha

slova ,,vété druhé“, v souladu s ¢l. 73 odst. 2 Legislativnich pravidel vlady,
nahradit slovy ,,vété posledni*

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

Cast prvni, bod 14
(§ 60 odst. 15) a
prechodné
ustanoveni ¢l. II,
bod 4

Ministerstvo
financi

V souvislosti s navrhovanou upravou v ustanoveni § 60 odst. 15 zdkona
o zameéstnanosti, které se v obecné roviné tyka nedoplatkli, konkrétné splnéni
podminky bezdluZnosti, se poZaduje Uprava tohoto ustanoveni.

V uvedeném ustanoveni je normovéna tzv. bezdluZnost takto .,,...nema v evidenci
dani zachyceny danové nedoplatky vedené finanénim nebo celnim dfadem, nema
nedoplatek na pojistném a na pendle na vefejné zdravotni pojiSténi nebo na
pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a pfispévku na statni politiku
zameéstnanosti, s vyjimkou pfipadt, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkich a neni
v prodleni se splacenim splatek nebo bylo povoleno poseckani dané*.

Ministerstvo financi se dlouhodob€ snazi o sjednoceni formulace upravy
bezdluznosti ve vSech pravnich predpisech napfi¢ pravnim rfddem. Ve vazb€ na

uvedenou snahu Ministerstva financi se v nyni pfedloZzeném navrhu zdkona

navrhuje upravit podminku bezdluZnosti tak, aby jeji formulace reflektovala
upravu tykajici se bezdluznosti pouZivanou napfi¢ pravnim fadem a zaroven

respektovala terminologii zakona ¢. 280/2009 Sb., danovy fad, ve znéni pozdéjsich
predpisu, zejména v piipadé nedoplatku (nikoli ,,dafiového‘‘ nedoplatku) podle §
153 danového radu.

Akceptovano ¢astecné

Bude upravena c¢ast tykajici se

bezdluznosti a  odivodnéni
ptechodnych ustanoveni.
V ostatnich navrhovanych

ustanovenich bude ponechéano
soucasné znéni.
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3%

Navrhuje se vyuZit napi. nasledujici textaci, ktera je tradicné napiic¢ pravnim fadem
vyuZivéana v souvislosti se statusem bezdluZnosti urc¢itého subjektu:

,»Za bezdluZznou se pro ucely tohoto zakona povaZuje osoba, kterd nemd evidovan
nedoplatek (s vyjimkou nedoplatku, u kterého je povoleno poseckani jeho thrady
nebo rozloZeni jeho thrady na splatky),

a) u organi Finanéni spravy Ceské republiky,
b) u organt Celni spravy Ceské republiky,
¢) na pojistném a na penéle na vSeobecné zdravotni pojisténi,

d) na pojistném a na pendle na socidlni zabezpeceni a pfispévku na stitni politiku
zamestnanosti®.

Jakkoliv tedy plati, Ze i kdyZ vécné parametry podminky bezdluznosti jsou na
rozhodnuti gestora piislusné tpravy, legislativni formulace by méla byt v ramci
pravniho fadu vZdy pojata jednotné. Ve vazbé na vySe uvedené se poZaduje upravit
podminku bezdluznosti tak, aby jeji formulace reflektovala dpravu tykajici se

3%

bezdluZnosti pouzivanou napfi¢ pravnim fadem.
Textaci je dale nutno upravit rovnéZ v bod¢ 4 prechodnych ustanoveni.

Soucasné je zZadouci upravit i dal§i obdobnd ustanoveni upravujici problematiku
bezdluZnosti v ramci zdkona o zameéstnanosti (§ 75 odst. 3, § 76 odst. 2, § 78a odst.
4 pism. a) a b), § 78a odst. 16 a § 118 odst. 3).

Uvedena standardni formulace rovnéZ zptestiuje terminologii institutii poseckani
a splatkovani nedoplatku ve smyslu § 156 a nasl. dafiového fadu. Soucasné je tieba
doplnit, Ze v pfipad€ povoleni splatkovani podle danového tadu plati, Ze neni-li
splatka uhrazena fadné a v€as, povoleni poseckani pozbyva ucinnosti, tj. pokud je
dluznik s udhradou splatky v prodleni, povoleni splatek v danou chvili jiz
neexistuje. Tuto situaci tak neni tfeba normovat.

Na zavér je tieba podotknout, Ze ptfi novele zadkona o zaméstnanosti v roce 2020
Ministerstvo financi rovnéZ upozoriiovalo na potiebu upravit a sjednotit textaci
bezdluZnosti v tomto zékong.
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V souvislosti s pfechodnym ustanovenim ¢l. II bodu 4 je tfeba upozornit na
nasledujici skute¢nosti:

*Pfechodné ustanoveni by mélo byt formulovéno tak, aby stanovilo lhitu, béhem
niz musi byt v pfipadech drzitelti stavajicich povoleni splnéna nova podminka
bezdluZnosti podle § 60 odst. 15, nikoliv jako povinnost bezdluZnost doloZit.
Zakon (v€etné navrhovaného § 60 odst. 15) prfedpoklada zjistovani bezdluznosti z
moci ufedni, tj. neni divod povinnost doloZeni bezdluznosti ukladat drziteli
dosavadniho povoleni.

*S ohledem na to, Ze bezdluZnost je ovéfovana z moci ufedni mimo jiné na zakladé
obecného prolomeni daniové mlcenlivosti podle § 53 odst. 1 pism. 1) dafiového
fadu, je nadbytecné feSit zprosténi mlcenlivosti finanéniho a celntho dfadu ze
strany drZitele dosavadniho povoleni (toto zprosténi ostatné neni pfedpoklddano
ani samotnym z4konem ve standardnim reZimu mimo pfechodna ustanoveni).

*Danova mlcenlivost dopada nejen na utredni osoby finan¢nich a celnich dradd, ale
také tufedni osoby organt, které spravuji vefejna pojistnd, nebot’ tato pojistna jsou
v platebni rovin€ spravovana v reZimu daflového tadu (tzv. délena sprava podle §
106 spravniho tadu). Informace o nedoplatcich na vetejnych pojistnych jsou tak

rovnéZ kryta danovou mlcenlivosti.

V navaznosti na uvedené skutec¢nosti je tfeba pfechodné ustanoveni pfeformulovat.

Cl. 1, bod 14
(§ 60 odst. 14)

Ministerstvo vnitra

1. Upozornujeme na skute€nost, Ze se od okamZiku spachani prestupku az do
vydani pravomocného rozhodnuti uplatiiuje zdsada presumpce neviny, pficemz
doba od okamZiku spachéini pifestupku do nabyti pridvni moci rozhodnuti o
prestupku muZe byt relativné dlouha. Navrhujeme, aby zakon vazal navrzenou
podminku nikoliv na spachani ptestupku, nybrzZ na pravomocné uznani viny ze
spachani prestupku.

2. Pozadujeme uptesnit navrzené ustanoveni, pokud jde o vymezeni prestupkd,
jejichZz spachini ma byt prekdzkou pro vydani povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani. PovaZujeme za zadouci, aby ustanoveni odkazovalo na konkrétni

Akceptovano ¢asteéné

Bod 1 upraven dle pfipominky.

U bodu 2 ponechdme soucasnou

podobu. Pfipominka by velmi
znepiehlednila zakon 0

zamestnanosti.

Navrh § 60 odst. 14:
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skutkové podstaty prestupkd, nikoliv na § 63 odst. 2 pism. c), kde jsou upraveny
pouze diivody pro odejmuti povoleni.

Tuto piipominku povaZuje ministerstvo za zasadni.

,Podminkou vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani je
skute€nost, Ze Zadajici pravnické
nebo fyzické osobé v poslednich 3
letech nebyla uloZena
pravomocna pokuta za prestupek,
ktery by predstavoval divod pro
odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnini podle
§ 63 odst. 2 pism. c¢). Podminka
podle véty prvni plati také pro
odpovédného zéstupce a fyzické
osoby vykonéavajici funkci
statutarntho  orgdnu  Zadajici
pravnické osoby, které tuto funkci
vykonavaly u pravnické osoby
vdobé, kdy byl pfestupek
spachan, popiipadé které samy
takovy prestupek spachaly. .

CL. 1, bod 14
(§ 60)

Ministerstvo vnitra

Navrhujeme z novelizani véty pro nadbytecnost odstranit slovo ,,nové®, srov.
¢l. 58 odst. 4 pism. a) Legislativnich pravidel vlady.

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

CL. 1, bod 14
(§ 60)

Hospodarska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme v ust. § 60 nov€ navrhovany odst. 15 nedopliiovat.
Odivodnéni:

Navrhované znéni je nediivodné piisné, nebot’ jakakoli ucetni chyba mulze byt
divodem k neudéleni povoleni, pticemz danové a obdobné nedoplatky nemaji vliv
na fadné zprostfedkovani prace. V pribéhu trvani platnosti povoleni pak muize
jakékoli ucetni chyba vést k odejmuti povoleni agentury prace, coZ by mélo pro
agenturu prace likvidacni ucinky. Analogicky lze uvést, Ze jinym subjektim stat
nebrani v podnikani, pokud maji dafiové nebo obdobné nedoplatky.

Neakceptovano
Pokud jde o
v dobé platnosti
zprostiedkovani zaméstnani je
nutné upozornit, Ze nesplnéni
podminky bezdluznosti nebude
zatazeno do obligatornich divodi

,ucetni chybu*

povoleni ke

pro odejmuti povoleni ke
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zprostiedkovani zaméstnani, tudiz
bude zileZet na konkrétni véci a
posouzeni spravniho organu, zda
je dan divod pro odejmuti C¢i

nikoli.  Konkrétni  okolnosti
posuzovaného piipadu budou
zohlediiovany.
Ll [EaL 1k ETEEEO IR0 Navrhujeme v ust. § 60 nové navrhovany odst. 15 nedopliovat. Neakceptovéno
(§ 60) rozvoj kolektivniho Pokud jde o ,ucetni chybu*
vyjednavani a Odivodnéni: vdobé platnosti povoleni ke
pracovnich vztahi | Navrhované znéni je nedivodné piisné, nebot’ jakdkoli ucetni chyba muiZe byt | zprostfedkovani zaméstnani je

divodem k neudéleni povoleni, pficemz daiiové a obdobné nedoplatky nemaji vliv
na tadné zprostfedkovani prace. V prubéhu trvani platnosti povoleni pak muize
jakakoli dcetni chyba vést k odejmuti povoleni agentury prace, coZ by mélo pro
agenturu prace likvidacni dcinky. Analogicky lze uvést, Ze jinym subjektim stat
nebrani v podnikani, pokud maji dafiové nebo obdobné nedoplatky.

nutné upozornit, Ze nesplnéni
podminky bezdluznosti nebude
zatazeno do obligatornich divodia
pro  odejmuti

zprostfedkovani zaméstnani, tudiz

povoleni ke

bude zaleZet na konkrétni véci a
posouzeni spravniho organu, zda
je dan divod pro odejmuti ¢i

nikoli. ~ Konkrétni  okolnosti
posuzovaného piipadu budou
zohlediiovany.
Lkl [EaL ke ERIEELEE Navrhujeme v ust. § 60 nové navrhovany odst. 15 nedopliovat. Neakceptovéno
(§ 60) pracovnich Pokud jde o ,ucetni chybu*
agentur Odivodnéni: v dobé platnosti povoleni ke

Navrhované znéni je nediivodné piisné, nebot’ jakakoli ticetni chyba muiize byt
divodem k neudéleni povoleni, pficemz daiiové a obdobné nedoplatky nemaji vliv
na fadné zprostfedkovani prace. V prubchu trvani platnosti povoleni pak mutze
jakakoli ucetni chyba vést k odejmuti povoleni agentury prace, coZ by mélo pro

zprostiedkovani zaméstnani je

nutné upozornit, Ze nesplnéni

podminky bezdluznosti nebude
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agenturu prace likvidacni dicinky. Analogicky lze uvést, Ze jinym subjektim stat
nebrini v podnikédni, pokud maji dafilové nebo obdobné nedoplatky.

zatazeno do obligatornich divoda
pro odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, tudiz
bude zaleZet na konkrétni véci a
posouzeni spravniho organu, zda
je dan divod pro odejmuti ¢i

nikoli. Konkrétni okolnosti
posuzovaného piipadu budou
zohlediiovany.

CL. 1, bod 18 Hlavni mésto za text ,,§ 60a odst. 3* vloZit slova ,,vété posledni Akceptovano

(§ 60a odst. 3)

Praha

Upraveno dle pfipominky.

Casti prvni, bod
19

Ministerstvo
financi

Povinn4 kauce agentur prace byla zavedena s uc¢innosti od 29. 7. 2017. VySe kauce
¢ini 500 tis. K¢ a v dotéené dobé predstavovala cca dvacetindsobek primérné
mzdy v narodnim hospodafstvi. Ze statistickych tdaji vsak vyplyva, Ze vyse kauce
je v mnoha ptipadech nedostate¢nd a je vhodné ji pfiméfené navysit.

I's ohledem na zahraniéni praxi poZadujeme proto navySeni kauce na min.

1 mil. K¢ s tim, Ze by tato ¢astka byla dale navySovana v pfimé zavislosti na poctu
zameéstnancu ¢i obratu piislusné agentury.

V piipadé nedostatecného zvySeni kauce vznikd v souvislosti s nastupujici
hospodérskou situaci riziko, Ze bude nartistat pocet nevracenych kauci, které vsak
nebudou dostatecné pro tcely dhrady nedoplatkd.

Akceptovano
Bude upraveno dle navrhu.

C1. 1, bod 19

Ministerstvo
zemedélstvi

V €l I bodé€ 19 doporucujeme text ,,§ 60b* nahradit textem ,,§ 60b odst. 1.

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

C1. 1, bod 19

Hlavni mésto
Praha

za text ,,§ 60b* vloZit text ,,odst. 1

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.
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C1. 1, bod 19

Hospodai‘'ska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme v ust. § 60b odst. 1 ponechat ¢astku “500 000 K& nenahrazovat
castkou “750 000 K.

Odavodnéni:

ZvySeni ¢astky kauce by zamezovalo pfistupu novych agentur prace na trh v jesté
vétsi mire, nez dosud. Jiz soucasnych 500 000 K¢ je v rozporu s pravem podnikat
podle €l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod.

Neakceptovano

Jak je uvedeno v dtivodové zprave
a zpraveé RIA, soucasné hranice jiz
nedostacuje.

CL. 1, bod 19

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme v ust. § 60b odst. 1 ponechat ¢astku “500 000 K&’ nenahrazovat
castkou “750 000 K¢”.

Odavodnéni:

ZvySeni ¢astky kauce by zamezovalo pfistupu novych agentur prace na trh v jesté
vétsi mire, nez dosud. JiZ soucasnych 500 000 K¢ je v rozporu s pravem podnikat
podle ¢l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod.

Neakceptovano

Jak je uvedeno v dtivodové zprave
a zpraveé RIA, soucasné hranice jiz
nedostacuje.

S5IBIT Asoclace, Navrhujeme v ust. § 60b odst. 1 ponechat ¢astku “500 000 K&’ nenahrazovat Nea.kceptovano . .
pracovnich sastkou “750 000 K& Jak je uvedeno v diivodové zpraveé
agentur . . a zpraveé RIA, soucasnd hranice jiz

Odivodnéni: .
nedostacuje.
ZvySeni ¢astky kauce by zamezovalo pfistupu novych agentur prace na trh v jesté
vétsi mife, neZ dosud. Jiz soucasnych 500 000 K¢ je v rozporu s pravem podnikat
podle ¢l. 26 Listiny zékladnich prav a svobod.
Cast prvni, bod 20 | Ministerstvo Navrhuje se slovo ,.kdykoli* vypustit. Neakceptovano - vysvétleno
(§ 60D odst. 2) financi Smyslem nédvrhu je postihnout

Podle diivodové zpravy ma zména stavajici dpravy zduraznit, Ze poskytnuti kauce
je posledni hmotnépravni podminkou pro vydini pifedmétného povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani. V tomto ohledu navrhovana zména tento cil splni
samotnym zpiesnénim, Ze musi byt splnény vSechny podminky pro vydani
povoleni ke zprostiedkovani zaméstnani s vyjimkou poskytnuti kauce.

situace, kdy napf. byla s ohledem
na pravomocné odejmuté
povoleni vracena agentufe prace i
kauce, nicméné nasledné bylo
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Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
K uvedenému vSak nesméfuje zména pravni tpravy, kterd navrhuje, aby kauce | spravnimi soudy toto rozhodnuti o
byla poskytnuta na vyzvu generdlniho feditelstvi Utadu prace ,kdykoliv*. odejmuti zruseno a agentura price
Spuéz}sr}é znéni m?stzvmovi é’ascfvé omezeni, do qu ma Vt/)}’/t 1/<aucvef pvovsky/tnutav, mize pokradovat ve
nicméné lze dovodit, Ze to ma byt s ohledem na probihajici fizeni v pfimétené dob& y L .
L p p e zprostiedkovatelské Cinnosti.
(s tim, Ze bez poskytnuti kauce nelze povoleni vydat). Slovo ,.kdykoliv* vS§ak
navozuje dOJem, Ze je zcela na Vzadate’h o povoleni, v ]akevm Casovém useku bude Bude metodicky  zpfesnéna
schopen kauci poskytnout, a Utad prace bude neomezené dlouho ¢ekat, kdy mu . y . ,
. . . . Y .. | aplikace pfedmétného ustanoveni.
bude kauce poskytnuta. Stejné tak slovo ,.kdykoliv* navozuje dojem, Ze s vydanim
vyzvy miZe neomezen¢ vyCkavat i generalni feditelstvi Utadu prace.
CL 1, bod 21 Ministerstvo V ¢l I bodé€ 21 doporucujeme slova ,,odst. 2 se na konci pismene c¢)*“ nahradit slovy | Akceptovano
zemédélstvi ,,s€ na konci odstavce 2°. Upraveno dle pfipominky.
CL 1, bod 21 Ministerstvo vnitra | Doporuujeme novelizaéni bod formulovat podle ¢l. 58 odst. 4 pism. b) | Akceptovano

(§ 61 odst. 2)

Legislativnich pravidel vlady takto: ,, V' § 61 se na konci odstavce 2 tecka nahrazuje

s, 6«

Cdrkou a dopliiuje se pismeno d), které zni:

Upraveno dle pfipominky.

C1. 1, bod 21
(§ 61 odst. 2)

Hospodai‘'ska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme ponechat § 61 odst. 2 ve stavajicim znéni a nové pism. d) nevkladat.

Odivodnéni:

Nutnost dokladat uzavieni pracovniho poméru s odpovédnym zastupcem piinese
administrativni komplikace agenturdm préace v procesu fizeni o ziskani povoleni.
Pracovni smlouva bude muset byt uzaviena bez ohledu na to, zda bude povoleni
k zprosttedkovani prace vydano. Jedn4 se o zbyte¢nou administrativni zatéz, kdyz
souhlas odpovédného zastupce s vykonem této funkce musi byt doloZen podle ust.
§ 61 odst. 2 pism. b).

Neakceptovano

Lze feSit smlouvou o smlouvé
budouci. Cilem je lepsi kontrola
svazanosti odpovédného zastupce
S agenturou prace.

C1. 1, bod 21
(§ 61 odst. 2)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme ponechat § 61 odst. 2 ve stavajicim znéni a nové pism. d) nevkladat.

Odavodnéni:

Nutnost dokladat uzavieni pracovniho poméru s odpovédnym zastupcem piinese
administrativni komplikace agenturdm préace v procesu fizeni o ziskani povoleni.

Neakceptovano

Lze feSit smlouvou o smlouvé
budouci. Cilem je lepsi kontrola
svazanosti odpovédného zastupce
s agenturou prace jiZ ,,na vstupu*
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misto

Pracovni smlouva bude muset byt uzaviena bez ohledu na to, zda bude povoleni | Zadatelského subjektu do oblasti
k zprosttedkovani prace vydano. Jedn4 se o zbyte¢nou administrativni zatéZ, kdyZz | zprostfedkovani zaméstnani.
souhlas odpovédného zastupce s vykonem této funkce musi byt doloZen podle ust.
§ 61 odst. 2 pism. b).

CL I, bod 21 Asociace Navrhujeme ponechat § 61 odst. 2 ve stavajicim znéni a nové pism. d) nevkladat. | Neakceptovano

(§ 61 odst. 2) pracovnich . " Lze fesit smlouvou o smlouve

agentur Oduvodnéent; budouci. Cilem je lepsi kontrola

Nutnost dokladat uzavieni pracovniho poméru s odpovédnym zastupcem prinese
administrativni komplikace agenturdm prace v procesu fizeni o ziskani povoleni.
Pracovni smlouva bude muset byt uzaviena bez ohledu na to, zda bude povoleni
k zprosttedkovani prace vydano. Jedna se o zbyte¢nou administrativni zatéz, kdyz
souhlas odpovédného zastupce s vykonem této funkce musi byt doloZen podle ust.
§ 61 odst. 2 pism. b).

svazanosti odpovédného zastupce
s agenturou prace jiZ ,,na vstupu*
Zadatelského subjektu do oblasti
zprostiedkovani zaméstnani.

CL 1, bod 22
(§ 61 odst. 6)

Hlavni mésto
Praha

za text ,,§ 61 odst. 6 vloZit slova ,,vété druhé*

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

CL. L, bod 23
(§ 62 odst. 3)

Hlavni mésto
Praha

za text ,,§ 62 odst. 3* vloZit slova ,,vété druhé*

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

CL. 1, bod 23
(§ 62 odst. 3)

Hospodaiska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme ponechat § 62 odst. 3 v plivodnim znéni, piipadné v navrhovaném
znéni nahradit slova ,,a nejpozdeji 1 meésic* slovy ,.a nejpozdéji 1 tyden.

Odtvodnéni:

vs o~z

PoZadavek na podani dalSi zZadosti nejpozdéji 1 mésic pfed uplynutim platnosti
predchoziho povoleni je nedivodny. V praxi bude ptisobit problémy, kdyZ bude z

Neakceptovano

V souCasné dobé to necini
problémy, obdobné je tomu o
prodlouZeni povoleni

k zamgstnidni cizince. Je to
adekvatni ¢as pro zachovani lhit
ve spravnim fizeni.
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Pripominkové

Ustanoveni misto Pripominka Vyporadani
administrativnich divodt dochazet k tomu, Ze agentury ,,nestihnou* podat Zadosti
vcas, 1 tyden by byl v takovém piipadé naprosto dostacujici.
(C§l612’ :)):1)5(1 233) Asocu.lce pro . Navrhujeme ponechat § 62 odst. 3 v ptivodnim znéni, piipadné v navrhovaném Neakcvept()/vano 5 "
' rozvoj kolektivniho | ;«ni nanhradit slova ,.a nejpozdsji 1 mésic* slovy ,.a nejpozdéji 1 tyden*. V soucasné  dobé to  necin
vyjednavani a problémy, obdobné¢ je tomu o
) . | Odtvodnéni: S -
pracovnich vztaha | — prodlouZeni povoleni

vz vz

PoZadavek na podani dalSi zZadosti nejpozdéji 1 mésic pfed uplynutim platnosti
predchoziho povoleni je nediivodny. V praxi bude ptisobit problémy, kdyZ bude z
administrativnich divodt dochazet k tomu, Ze agentury ,,nestihnou* podat Zadosti
vcas, 1 tyden by byl v takovém piipadé naprosto dostacujici.

cizince. Je to
adekvatni Cas pro zachovani lhut

k zaméstnani

ve spravnim fizeni.

(C§l612’ :)):1)5(1 233) Asocmce) Navrhujeme ponechat § 62 odst. 3 v piivodnim znéni, pfipadné v navrhovaném Neakcvept()/vano y "y
' pracovnich znéni nahradit slova ,.a nejpozdéji 1 mésic* slovy ,.a nejpozdéji 1 tyden*. V soucasné  dobé to  necin
agentur i " problémy, obdobné je tomu o
Odiivodnéni: 2. g .
prodlouZeni povoleni
PoZadavek na podani dalSi Zadosti nejpozdéji 1 mésic pied uplynutim platnosti | k zaméstnani cizince. Je to
predchoziho povoleni je nedivodny. V praxi bude piisobit problémy, kdyZ bude z | ,jokvatni &as pro zachovéni lhiit
administrativnich divodt dochazet k tomu, Ze agentury ,,nestihnou* podat Zadosti L,
. . B o e ve spravnim fizeni.
vcas, 1 tyden by byl v takovém piipadé naprosto dostacujici.
Cast prvni, bod 24 | Unie Oceiniujeme snahu MPSV vytvofit pro agentury price piiznivéejsi stav, pokud jde o | Neakceptovano
(§ 63 odst. 2 |zaméstnavatelskyc | obligatorni/fakultativni diivody odejmuti licence. Pfes vySe uvedené jsme nazoru, | Takovouto optikovou by byla
pismeno c) h svazii Ceské Ze navrhované zmény jsou pro agentury prace stile velmi nepiiznivé. Ackoliv | vlastni  realizace  dot¢eného
republiky dtivodova zprava uvadi, Ze se navrhuje upravit divody odejmuti pouze pro zdvazna | opatfeni iluzorni, nebot’ by bylo
poruSeni zdkona o zaméstnanosti, ve skutecnosti tomu tak neni, a i nadale je | lze  bagatelizovat v podstaté
obligatorni odejmuti moZné za naprosto drobné prohfesky, kterym ani | jakékoliv  poruseni, pficemz

zameéstnavatel nemuze zabranit.

Napt. Sankci na nelegdlni zaméstndvdni miiZe dostat zaméstnavatel i v pripade, Ze
administrativne porusi povinnosti jen u jediného zaméstnance. V praxi se mnohdy

zavaznd porusSeni, za jejichz
spachani byla uloZend pokuta by
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Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

stavd i to, Ze tak zameéstnavatel ucini bez jakéhokoliv svého zavineni - napr.
zaméstnanec poZddd o prodlouZeni zaméstnanecké karty, naddle vykondvd prdci,
ale zameéstnavateli zapomene ozndmit, Ze jeho Zddost byla zamitnuta -
zameéstnavatel nemd Zddnou moZnost, jak toto spolehlive vyloucit — jak se o
zamitnuti dozveédeét. Podobnd situace muiZe nastat i u diskriminace, kdy
zamestnavatelé dostdvaji pokuty v souvislosti s pracovnimi inzerdty, kdy kontrolni
orgdny bez jakéhokoliv bliZsiho zjisteni dospivaji k tomu, Ze neuvedeni ndzvu
pozice v muZském rode predstavuje nerovné zachdzeni. JelikoZ takové rozhodnuti
nabyde prdvni moci i bez jakéhokoliv prezkoumdni soudem, vedlo by

k automatickému odejmuti povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni.

Pokud tedy ma zdstat obligatorni moZnost GR UP odejmout licenci, coZ nutnd
povede k likvidaci zaméstnavatele a likvidaci pracovnich mist, je nutné, aby se
skutecné jednalo pouze o zavazné poruseni pravnich predpist, které bude
potrestano zasadni pokutou. Z tohoto divodu navrhujeme doplnit o jakou vysi
pokut by se muselo jednat, aby k takovéto zasadni a likvidaéni sankci GR UP
pfistoupil. Dale, s ohledem k soucasné situaci (¢innost ne zcela legélnich agentur
prace) by bylo dobré zatradit také moZnost odejmuti licence, kterd bude smétrovat
primdrné na tyto agentury, a to zejména v piipadech, kdy neni mozZné je
dlouhodobé kontaktovat na adrese registrovaného sidla.

Zaroven dopliiujeme bod ¢islo 5, ktery vime, Ze se v praxi stiva a neni mozZné
nekteré agentury zkontrolovat, tedy by bylo vhodné upravit pfipadnou moZznost
odejmout licenci agenturam, které fiktivné uzivaji sidla, na kterych se realné
nezdrZuji a na kterych je tedy neni mozné objektivné zastihnout, pfipadné provést
kontrolu apod.

Navrhujeme bod 24 zménit nasledovné

¢) pravnicka osoba nebo fyzicka osoba

1. zprostfedkovava zaméstnani povolenim ke

zprostiredkovani zaméstnani,

vV rozporu S

nevedla k odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani.

K Zadné likvidaci pracovnich mist
ani uZivatele nedojde.

Nelze souhlasit, Ze by to vzdy
vedlo  automaticky  k zéniku
zaméstnavatele. Mnohé agentury
prace pusobi i v jinych oborech,
nez je zprostfedkovani
zaméstnani.

Umoznéni vykonu nelegalni prace
jsou spolecensky nebezpecné a
patologické jevy s dopadem nejen
do oblasti pracovnépravni, ale
také do oblasti vefejnych rozpoctl
a financi.

Jsou vybrdna takovid porusSeni,
ktera lze povazovat za
neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadale setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnéni.

Konec¢né, z hlediska legislativniho
neni divod odkazovat na znéni
skutkové podstaty prestupku.
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2. umozni vykon nelegalni prace, ¢imz naplni znaky prestupku dle
§ 139 odst. 1 pism. d) a pism. f) nebo § 140 odst. 1 pism. ¢) a pism.
e), za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢

3. zastiené zprostiedkuje zaméstnani  nebo vykon zastfeného
zprostiedkovani zaméstnani umozni, ¢imz naplni znaky
prestupku dle § 139 odst. 1 pism. i) nebo § 140 odst. 1 pism. g),
za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢

4. porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle
tohoto zakona, ¢imZ naplni znaky prestupku dle § 139 odst. 1
pism. a) nebo § 140 odst. 1 pism. a), za ktery jiZ byla uloZena
pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢

5. se opakované a/nebo po delsi dobu nezdrZuje na adrese svého
registrovaného sidla.

Tato pripominka je zasadni

ClL I, bod 24
(§ 63 odst. 2 pism.
c)

Svaz prumyslu a
dopravy Ceské
republiky

SP CR oceiiuje snahu MPSV vytvofit pro agentury prace piiznivéjsi stav, pokud
jde o obligatorni/fakultativni diivody odejmuti povoleni ke zprosttedkovani. Pres
vySe uvedené je nazoru, Ze navrhované zmény jsou pro agentury prace stale velmi
nepfiznivé, protoZe tprava nadéle pfipousti obligatorni odejmuti i za naprosto
drobné prohtesky.

Napf. zaméstnavatel povinnosti jen u jediného
zaméstnance. V praxi se mnohdy stiavd i to, Ze tak zaméstnavatel ucini bez
jakéhokoliv svého zavinéni - napf. zaméstnanec pozdda o prodlouZeni
zaméstnanecké karty, nadile vykondva prici, ale zaméstnavateli zapomene

oznamit, Ze jeho Zzadost byla zamitnuta. Podobna situace mulZe nastat i u

administrativné porusi

diskriminace, kdy zaméstnavatelé dostivaji pokuty v souvislosti s pracovnimi
inzeraty, kdy kontrolni orginy bez jakéhokoliv bliZsiho zjiSténi dospivaji k tomu,
7Ze neuvedeni nazvu pozice v muzském rod¢ predstavuje nerovné zachazeni.
JelikoZ takové rozhodnuti nabyde pravni moci i bez jakéhokoliv pirezkouméani

Neakceptovano

Nelze souhlasit, Ze by to vzdy
vedlo  automaticky  k ziniku
zaméstnavatele. Mnohé agentury
prace puasobi i v jinych oborech
nez je zprostfedkovani
zaméstnani.

Umoznéni vykonu nelegalni prace
jsou spoleCensky nebezpecné a
patologické jevy s dopadem nejen
do oblasti pracovnépravni, ale
také do oblasti vetejnych rozpoctl
a financi.
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soudem, vedlo by k automatickému odejmuti povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani.

Pokud tedy ma zistat obligatorni moZnost GR UP odejmout povoleni ke
zprostiedkovéni, coZ nutné povede k likvidaci zaméstnavatele, je nutné, aby se
skutecné jednalo pouze o zavazné poruseni pravnich predpist, které bude
potrestano zasadni pokutou. SP CR z tohoto divodu navrhuje spojit poruseni
pravniho predpisu s urcitou vysi pokuty, aby bylo diivodné pristoupit k takovéto
likvidacni sankci. Na druhé strané, s ohledem na ¢innost ne zcela legalnich agentur
prace, povazuje za vhodné rozsiteni okruhu davodu, které by postihovalo
agentury, které neni mozné kontaktovat na adrese registrovaného sidla a

zkontrolovat.

Navrhujeme bod 24 zménit nasledovné

c¢) pravnicka osoba nebo fyzick4 osoba

1. zprostfedkovavd zaméstndni v rozporu s povolenim ke zprostiedkovani
zaméstnani,

2. umozZni vykon nelegalni prace, ¢imz naplni znaky prestupku dle § 139 odst.
1 pism.

d) a pism. f) nebo § 140 odst. 1 pism. ¢) a pism. e), za ktery jiZ byla uloZena
pokuta

nejméné ve vysi 500 000 K¢

3. zastfené zprostfedkuje zaméstnini nebo zastfené zprostfedkovani zaméstnani
umozni, ¢imZ naplni znaky piestupku dle § 139 odst. 1 pism. i) nebo §140 odst.
1 pism. g), za ktery jiZ byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 500 000 K¢

Jsou vybrdna takovid porusSeni,
ktera lze povazovat za
neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadale setrval na
trhu zprosttedkovani zaméstnani.

Konecné, z hlediska legislativniho
neni duvod odkazovat na znéni
skutkové podstaty pfestupku.
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4. porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné zachazeni podle tohoto zékona,
¢imzZ naplni znaky prestupku dle § 139 odst. 1 pism. a) nebo § 140 odst. 1 pism.
a), za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 500 000 K¢

5. se opakované nebo po delsi dobu nezdrzuje na adrese svého registrovaného
sidla.

Tato piipominka je zasadni.

ClL. 1, bod 24

(§ 63 odst. 2 pism.

9)

Asociace malych a
stiednich podniki
a Zzivnostniki CR

Cil: Doplnit do bodu 2 za slova ,,umozZni vykon nelegalni prace” slova ,,¢imz naplini
znaky prestupku dle § 139 odst. 1 pism. d) a pism. f) nebo § 140 odst. 1 pism.c) a
pism. e), za ktery jiZ byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢“.

Oduvodnéni: Navrhované zmény jsou pro agentury prace velmi nepfiznivé, a to i
pres navrhovanou Upravu. Pokud vezmeme v Uvahu, jak divodova zprava uvadi,
Ze se navrhuje upravit dlvody odejmuti pouze pro zdvazna poruseni zakona o
zameéstnanosti, ve skutecnosti tomu tak neni, a i nadale je obligatorni odejmuti
mozné za naprosto drobné prohresky, kterym ani zaméstnavatel nemuze
zabranit.

AMSP CR navrhuje doplnit o jakou vysi pokut by se muselo jednat, aby k témto
zésadnim a likvidaénim sankcim GR UP pfistoupil. Zaroveri by bylo dobré pracovat
s moznosti odejmuti licence, kdy toto opatreni bude smérovat na agentury, které
nejsou dlouhodobé kontaktovatelné na adrese registrovaného sidla.

Neakceptovano

Nelze souhlasit, Ze by to vzdy
vedlo  automaticky  k zéniku
zaméstnavatele. Mnohé agentury
prace pusobi i v jinych oborech,
nez je zprostfedkovani
zaméstnani.

Umoznéni vykonu nelegalni prace
jsou spolecensky nebezpecné a
patologické jevy s dopadem nejen
do oblasti pracovnépravni, ale
také do oblasti vefejnych rozpoctl
a financi.

Jsou vybridna takovid porusSeni,
ktera povazovat za

neakceptovatelna u agentur prace

lze
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a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadale setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnéni.
CL 1, bod 24 Asociace malych a | Cil: Doplnit do bodu 3 za slova ,,zastfen¢ zprostiedkuje zaméstnani nebo vykon | Neakceptovano

(§ 63 odst. 2 pism.
c)

stiednich podniki
a zivnostniki CR

zastteného zprostfedkovani zaméstndni umoZzni“ slova ,,imZ naplni znaky
prestupku dle § 139 odst. 1 pism. i) nebo § 140 odst. 1 pism. g), za ktery jiz byla
uloZena pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢

Odiuvodnéni: Navrhované zmény jsou pro agentury prace velmi nepiiznivé, a to i
ptes navrhovanou tpravu. Pokud vezmeme v dvahu, jak diivodova zprava uvadi,
Ze se navrhuje upravit divody odejmuti pouze pro zavazna poruSeni zdkona o
zaméstnanosti, ve skutecnosti tomu tak neni, a i nadéle je obligatorni odejmuti
moZné za naprosto drobné prohtesky, kterym ani zaméestnavatel nemtiZze zabranit.

AMSP CR navrhuje doplnit o jakou vy3i pokut by se muselo jednat, aby k témto
zasadnim a likvidaénim sankcim GR UP piistoupil. Zaroveir by bylo dobré
pracovat s moznosti odejmuti licence, kdy toto opatfeni bude smérovat na
agentury, které nejsou dlouhodob¢ kontaktovatelné na adrese registrovaného sidla.

Nelze souhlasit, Ze by se jednalo o
naprosto drobné prohtesky.
Zastrené zprostfedkovéani
zaméstnani a jeho umoZnéni jsou
spolecensky nebezpecné a
patologické jevy s dopadem nejen
do oblasti pracovnépravni, ale
také do oblasti vefejnych rozpoctli
a financi.

Jsou vybrdna takovid porusSeni,
ktera lze povazovat za
neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadéle setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnéni.

ClL I, bod 24
(§ 63 odst. 2 pism.

9)

Asociace malych a
stiednich podniki
a zivnostniki CR

Cil: Doplnit do bodu 4 za slova ,,porusi zakaz diskriminace nebo nezajisti rovné
zachéazeni podle tohoto zdkona“ slova ,,¢imZ naplni znaky piestupku dle § 139
odst. 1 pism. a) nebo § 140 odst. 1 pism. a), za ktery jizZ byla uloZena pokuta
nejméné ve vysi 500.000 Kc*.

Oduvodnéni: Navrhované zmény jsou pro agentury prace velmi nepiiznivé, a to i
pifes navrhovanou dpravu, jenZ to mé ¢4steéné zlepSovat. Pokud vezmeme v uvahu,

Neakceptovano

Nelze souhlasit, Ze by se jednalo o
naprosto drobné prohtesky.
Poruseni zdkazu diskriminace je
spolecensky nebezpecny a
patologicky jev s dopadem nejen
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

jak diivodova zprava uvadi, Ze se navrhuje upravit divody odejmuti pouze pro
zavazna poruseni zdkona o zaméstnanosti, ve skutecnosti tomu tak neni, a i nadéle
je obligatorni odejmuti moZné za naprosto drobné prohfeSky, kterym ani
zaméstnavatel nemize zabranit.

AMSP CR navrhuje doplnit o jakou vy3i pokut by se muselo jednat, aby k témto
zasadnim a likvidaénim sankcim GR UP piistoupil. Zaroveir by bylo dobré
pracovat s moznosti odejmuti licence, kdy toto opatfeni bude smérovat na
agentury, které nejsou dlouhodob¢ kontaktovatelné na adrese registrovaného sidla.

do oblasti pracovnépravni, ale
také do oblasti vefejnych rozpoctl
a financi.

Jsou vybrdna takovd poruSeni,
ktera povazovat za
neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadéle setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnéni.

lze

CL I, bod 24
(§ 63 odst. 2 pism.

9)

Asociace malych a
stiednich podniki
a Zivnostniki CR

Cil: Doplnit bod 5 ve znéni: ,,se opakované a/nebo po delsi dobu nezdrzuje na
adrese svého registrovaného sidla.*

Oduvodnéni: Navrhované zmény jsou pro agentury prace velmi nepiiznivé, a to i
pifes navrhovanou upravu, jenZ to mé ¢4steéné zlepSovat. Pokud vezmeme v uvahu,
jak diivodova zprava uvadi, Ze se navrhuje upravit divody odejmuti pouze pro
zavazna poruseni zdkona o zaméstnanosti, ve skutecnosti tomu tak neni, a i nadéle
je obligatorni odejmuti mozné za naprosto drobné prohfeSky, kterym ani
zaméstnavatel nemuiZe zabranit.

AMSP CR navrhuje doplnit o jakou vy3i pokut by se muselo jednat, aby k témto
zésadnim a likvidaénim sankcim GR UP pfistoupil. Zaroveii by bylo dobré
pracovat s moznosti odejmuti licence, kdy toto opatfeni bude smérovat na
agentury, které nejsou dlouhodob¢ kontaktovatelné na adrese registrovaného sidla.

Neakceptovano

Problematikou zdrzovani se na

adrese sidla se zabyva

Ministerstvo  vnitra v rdmci
vydavani z4vazného stanoviska.

JiZ nyni zdkon o zaméstnanosti

ukotvuje  moZnost  odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani z podnétu

Ministerstva vnitra.

CL I, bod 24, 25 a
26
(§ 63 odst. 2 a 3)

Hospodarska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme zcela zménit stavajici rozdéleni poruseni/nesplnéni povinnosti a na to
navazujici povinnost, resp. moznost odejmout povoleni ke zprostiedkovani. V ust.
§ 63 odst. 2 nové navrhovaném pism. c) vypustit body 4, 5 a 6 a ptesunout je do
odst. 3 téhoz paragrafu. Stejné tak po vypusténi pism. d) noveé pfejmenovana pism.
d) a g) presunout do ust. § 63 odst. 3. V ust. § 63 odst. 3 nedopliiovat slova ,.#ebo

jinak-porusitentozdkonnebo-dobré-mravy" takto:

Akceptovano ¢asteéné

Jsou vybridna takovid porusSeni,

ktera lze povazovat za
neakceptovatelnd u agentur price

a je nezadouci, aby subjekt, ktery
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

,,(2) Generdlni Feditelstvi Uradu prdce rozhodnutim povolent ke zprostiedkovdni
zaméstndni odejme, jestliZe

a) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba prestane spliiovat podminky uvedené v §
60 pro udeélent vyddni povoleni ke zprostredkovdni zaméstndni,

b) prdvnické osobé je uloZen trest zdkazu cinnosti®®, kterd spocivd ve

zprostredkovdni zaméstndni,

¢) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba

1 zprostiedkovdvd zaméstndni v rozporu s povolenim ke zprostiedkovdni
zaméstndni,

2. umozni vykon nelegdlni prdce,

3. zastiené zprostiedkuje zaméstndni nebo zastiené zprostiedkovdni
zaméstndni umozni,

4 p s e : . 0905

se jich dopustil nadéle setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnani.
Oznamovaci povinnost ma svij
nesporny  vyznam  potvrzeny
konstantni judikaturou spravnich
soudtl a neni divod pro odejmuti
povoleni rozvoliiovat, zejména,
kdyZ je zna¢né ucinny. Je na
agentufe prace, aby si fadné
zajistila plnéni pifedmétné
povinnosti.

Bude vypusténo ,nebo dobré

mravy*®.
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

+He)d) prdavnickd osoba zprostredkovdvd zaméstndni v dobé pozastaveni vykonu
cinnosti podle zvldstniho zdkona®™”

-g)f} e)prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba o to poZddd.

(3) Generdlni reditelstvi Uradu prdce miiZe rozhodnutim povoleni ke
zprostiedkovdni zaméstndni odejmout, jestliZe prdavnickd nebo fyzickd osoba

a) nemd v misté pracovisté opakované béhem 2 let kopie dokladii prokazujicich
existenci pracovnéprdvniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2,

b) opakované béhem 2 let porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné
zachdzenti podle tohoto zdkona,

¢) opakované béhem 2 let neposkytne orgdnitm inspekce prdce soucinnost pii
kontrole podle zvldstniho prdvniho piedpisu,

d) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba opakované, nejméné tiikrdt v pritbéhu 4
let po sobé jdoucich nesplni oznamovaci povinnost uloZenou v § 59,

e) prdvnickd nebo fyzickd osoba nejméné po dobu 2 let docasné nepiidéli
Zddného svého zaméstnance k vykonu prdce u uZivatele nebo

d) porust povinnost, kterou agenturdm prdce uklddd § 307b, 308 nebo 367¢-30S,

§ 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zdkoniku prdce nebojinak-porusi-tentozdakonnebo-dobré
mravy.

Odavodnéni:

Znéni odst. 2 nepfipousti spravni uvaZeni a stanovuje povinnost odejmout povoleni
v pfesné uvedenych pripadech. Praxe ukazuje, Ze je prili§ pfisné. Body 4, 5 a 6 ust.
§ 62 odst. 2 pism. c¢) nejsou natolik zdvaznymi porusenimi, aby za jejich poruseni
bylo obligatorn¢ uklddano odejmuti povoleni, zejména u spolecnosti, jejichz
hlavnim podnikdnim neni zprostfedkovéni préce, ale jsou ,,agenturami price z
donuceni (viz odivodnéni k doporucujici pripomince €. 1 ust. § 14). To stejné
plati pro pism. d) a g) tohoto ustanoveni. Informace poskytnuté dle § 59 nejsou
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

natolik pfinosné, aby jejich neposkytnuti vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni.
Stejné tak neptidéleni Zadného zaméstnance v prubehu dvou let neni tak zavaznou
skute¢nosti, aby vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni. Odstavec 3 na rozdil od
odstavce 2 tohoto ustanoveni umoznuje uziti spravniho uvazeni, které mize v
daném konkrétnim ptipad€ zmirnit tvrdost zdkona. Odejmuti povoleni na zakladé
jakéhokoli neopakovaného porusSeni zdkona o zaméstnanosti nebo jakéhokoli
poruseni dobrych mravu je prili§ pfisné. Odejmuti licence je tvrda sankce, ktera
ma pro danou spolecnost likvida¢ni Gcinky, vede prakticky k zaniku podnikani, a
tudiZ by méla nastat pouze v piipad¢ zavazného poruseni. Odkaz na ,,jiné poruseni
tohoto zdkona* anebo na poruseni ,,dobrych mravii* je velmi vagni a s nejveétsi
pravdépodobnosti bude v praxi Cinit potize, které bude fesit az judikatura.

CL I, bod 24, 25 a

26

(§ 63 odst. 2 a 3)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme zcela zménit stavajici rozdéleni poruseni/nesplnéni povinnosti a na to
navazujici povinnost, resp. moznost odejmout povoleni ke zprostfedkovani. V ust.
§ 63 odst. 2 nove navrhovaném pism. ¢) vypustit body 4, 5 a 6 a ptesunout je do
odst. 3 téhoz paragrafu. Stejné tak po vypusténi pism. d) noveé pfejmenovana pism.
d) a g) presunout do ust. § 63 odst. 3. V ust. § 63 odst. 3 nedopliiovat slova ,,rebo
Jinale porusitentozdkonnebo-dobré-mravy” takto:

,(2) Generdlni Feditelstvi Uradu prdce rozhodnutim povolent ke zprostiedkovdni
zaméstndni odejme, jestliZe

a) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba prestane spliiovat podminky uvedené v §
60 pro udélent vyddni povoleni ke zprostredkovdni zaméstndni,

+92 )

b) prdvnické osobé je uloZen trest zdkazu Ccinnosti
zprostredkovdni zaméstndni,

kterd spocivd ve

¢) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba

1 zprostiedkovdvd zaméstndni v rozporu s povolenim ke zprostiedkovdni
zaméstndni,

Akceptovano ¢astecné

Jsou vybrdna takovid porusSeni,
ktera lze povazovat za
neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadale setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnani.
Oznamovaci povinnost ma svuj
nesporny  vyznam  potvrzeny
konstantni judikaturou spravnich
soudtl a neni diivod pro odejmuti
povoleni rozvoliiovat, zejména,
kdyZ je zna¢né ucinny. Je na
agentufe prace,
zajistila plnéni
povinnosti.

aby si fadné
predmétné
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
2. umozni vykon nelegdlni prdce, Bude vypusténo ,nebo dobré
3. zastiené zprostiedkuje zaméstndni nebo zastiené zprostiedkovdni | ™aVY -
zaméstndni umozni,
4 , P o : "

+He)d) prdavnickd osoba zprostredkovdvd zaméstndni v dobé pozastaveni vykonu
cinnosti podle zvldstniho zdkona®”

-8)f) e)prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba o to poZddd.

(3) Generdlni reditelstvi Uradu prdce miiZe rozhodnutim povoleni ke
zprostredkovdni zamestndni odejmout, jestliZe prdvnickd nebo fyzickd osoba

a) nemd v misté pracovisté opakované béhem 2 let kopie dokladii prokazujicich
existenci pracovnéprdvniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2,

b) opakované béhem 2 let porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné
zachdzenti podle tohoto zdkona,

¢) opakované béhem 2 let neposkytne orgdniim inspekce prdce soudinnost pii
kontrole podle zvldstniho prdvniho piedpisu,
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

d) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba opakované, nejméné tiikrdt v pritbéhu 4
let po sobé jdoucich nesplni oznamovaci povinnost uloZenou v § 59,

e) prdvnickd nebo fyzickd osoba nejméné po dobu 2 let docasné nepiidéli

Zddného svého zaméstnance k vykonu prdce u uZivatele nebo

d) porust povinnost, kterou agenturdm prdce uklddd § 307b, 308 nebo 367308,

§ 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zdkoniku prdce nebojinak-porusi-tentozdkon-nebo-dobré
HEEEY.

Odavodnéni:

Znéni odst. 2 nepfipousti spravni uvaZeni a stanovuje povinnost odejmout povoleni
v presné uvedenych pripadech. Praxe ukazuje, Ze je pfiliS piisné. Body 4, 5 a 6 ust.
§ 62 odst. 2 pism. c¢) nejsou natolik zdvaznymi porusenimi, aby za jejich poruseni
bylo obligatorné¢ uklddano odejmuti povoleni, zejména u spolecnosti, jejichz
hlavnim podnikdnim neni zprostfedkovéni préce, ale jsou ,,agenturami price z
donuceni (viz odivodnéni k doporucujici pripomince €. 1 ust. § 14). To stejné
plati pro pism. d) a g) tohoto ustanoveni. Informace poskytnuté dle § 59 nejsou
natolik pfinosné, aby jejich neposkytnuti vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni.
Stejné tak neptidéleni Zadného zaméstnance v prubéhu dvou let neni tak zdvaznou
skute¢nosti, aby vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni. Odstavec 3 na rozdil od
odstavce 2 tohoto ustanoveni umoznuje uZiti spravniho uvéazeni, které mize v
daném konkrétnim ptipad€ zmirnit tvrdost zdkona. Odejmuti povoleni na zakladé
jakéhokoli neopakovaného porusSeni zdkona o zameéstnanosti nebo jakéhokoli
poruseni dobrych mravu je prili§ pfisné. Odejmuti licence je tvrda sankce, ktera
ma pro danou spolecnost likvidaéni uéinky, vede prakticky k zaniku podnikani, a

tudiz by méla nastat pouze v piipad€ zavazného porusSeni. Odkaz na ,,jiné poruseni

tohoto zdkona* anebo na poruseni ,,dobrych mravii*“ je velmi vagni a s nejvetsi
pravdépodobnosti bude v praxi Cinit potiZe, které bude fesit aZ judikatura.

CL I, bod 24, 25 a
26
(§ 63 odst. 2 a 3)

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme zcela zménit stavajici rozdéleni poruseni/nesplnéni povinnosti a na to
navazujici povinnost, resp. moznost odejmout povoleni ke zprostfedkovéni. V ust.
§ 63 odst. 2 nové navrhovaném pism. c) vypustit body 4, 5 a 6 a ptesunout je do
odst. 3 téhoZ paragrafu. Stejné tak po vypusténi pism. d) nové pfejmenovana pism.

Akceptovano ¢astecné

Jsou vybrdna takovd poruSeni,

ktera

lze povazovat

za
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

d) a g) presunout do ust. § 63 odst. 3. V ust. § 63 odst. 3 nedopliiovat slova ,.#ebo
Jinale porusitentozdkonnebo-dobré-mravy” takto:

.(2) Generdlni feditelstvi Uradu prdce rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovdni

zamestndni odejme, jestlize

a) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba prestane spliiovat podminky uvedené v §
60 pro udeélent vyddni povoleni ke zprostredkovadni zaméstndni,

2 kterd spocivd ve

b) prdvnické osobé je uloZen trest zdkazu Ccinnosti
zprostiredkovdni zamestndni,

¢) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba

1. zprostiedkovdvd zaméstndni v rozporu s povolenim ke zprostiedkovdni
zaméstndni,

2. umozni vykon nelegdlni prdce,

3. zastiené zprostiedkuje zaméstndni nebo zastifené zprostiedkovdni

zaméstndni umozni,
4 . o o . . oy

neakceptovatelna u agentur prace
a je nezadouci, aby subjekt, ktery
se jich dopustil nadéle setrval na
trhu zprostfedkovani zaméstnani.
Oznamovaci povinnost ma svUj
nesporny  vyznam = potvrzeny
konstantni judikaturou spravnich
soudtl a neni divod pro odejmuti
povoleni rozvoliiovat, zejména,
kdyZ je zna¢né ucinny. Je na
agentufe prace, aby si fadné
pfedmétné

zajistila plnéni

povinnosti.

Bude vypusténo ,nebo dobré

mravy*®.
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Piipominka

Vyporadani

+He)d) prdavnickd osoba zprostredkovdvd zaméstndni v dobe pozastaveni vykonu

cinnosti podle zvldstniho zdkona®”

-g)f} e)prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba o to poZddd.

(3) Generdlni Feditelstvi Uradu prdce miiZe rozhodnutim povoleni ke
zprostredkovdni zaméestndni odejmout, jestliZe prdvnickd nebo fyzickd osoba

a) nemd v misté pracovisté opakované béhem 2 let kopie dokladii prokazujicich
existenci pracovnéprdvniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2,

b) opakované béhem 2 let porusi zdkaz diskriminace nebo nezajisti rovné
zachdzeni podle tohoto zdkona,

¢) opakované béhem 2 let neposkytne orgdniim inspekce prdce soudinnost pii
kontrole podle zvldstniho prdvniho predpisu,

d) prdvnickd osoba nebo fyzickd osoba opakované, nejméné tiikrdt v prithéhu 4
let po sobé jdoucich nesplni oznamovaci povinnost uloZenou v § 59,

e) prdvnickd nebo fyzickd osoba nejméné po dobu 2 let docasné nepridéli
Zddného svého zaméstnance k vykonu prdce u uZivatele nebo

d) porust povinnost, kterou agenturdm prdce uklddd § 307b, 308 nebo 367308,
§ 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zdkoniku prdce nebofinak-porusi-tentozdkon-nebo-dobré
HIFAVY.

Odivodnéni:

Znéni odst. 2 neptipousti spravni uvaZeni a stanovuje povinnost odejmout povoleni
v presné uvedenych pripadech. Praxe ukazuje, Ze je pfiliS piisné. Body 4, 5 a 6 ust.
§ 62 odst. 2 pism. ¢) nejsou natolik zdvaznymi poruSenimi, aby za jejich poruSeni
bylo obligatorn¢ uklddino odejmuti povoleni, zejména u spolecnosti, jejichz
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

hlavnim podnikdnim neni zprostfedkovani prace, ale jsou ,,agenturami price z
donuceni (viz odivodnéni k doporucujici pfipomince €. 1 ust. § 14). To stejné
plati pro pism. d) a g) tohoto ustanoveni. Informace poskytnuté dle § 59 nejsou
natolik pfinosné, aby jejich neposkytnuti vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni.
Stejné tak nepridéleni Zadného zaméstnance v pritbéhu dvou let neni tak zdvaznou
skute¢nosti, aby vedlo k obligatornimu odejmuti povoleni. Odstavec 3 na rozdil od
odstavce 2 tohoto ustanoveni umoznuje uziti spravniho uvazeni, které mize v
daném konkrétnim piipadé zmirnit tvrdost zdkona. Odejmuti povoleni na zakladg
jakéhokoli neopakovaného porusSeni zdkona o zaméstnanosti nebo jakéhokoli
poruseni dobrych mravu je prili§ pfisné. Odejmuti licence je tvrda sankce, ktera
ma pro danou spolecnost likvida¢ni Gcinky, vede prakticky k zaniku podnikani, a
tudiZ by méla nastat pouze v piipad¢ zavazného poruseni. Odkaz na ,,jiné poruseni
tohoto zdkona* anebo na poruseni ,.dobrych mravii“ je velmi vagni a s nejvetsi
pravdépodobnosti bude v praxi Cinit potize, které bude fesit az judikatura.

CL 1, bod 25

(§ 63 odst. 2 pism.

d)

Ministerstvo vnitra

Navrhujeme vétu ,, Dosavadni pismena e) az h) se oznacuji jako pismena d) az g).
umistit na samostatny fadek.

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.

CL. 1, bod 26
(§ 63 odst. 3)

Ministerstvo vnitra

Vnimame pozitivné navrzenou zménu, kdy se obligatorni diivod pro odejmuti
povoleni ke zprostiedkovani zaméstndni méni na fakultativni, coZ umozZnuje 1épe
ptihlédnout k povaze a zavaznosti poruSené povinnosti. Pfesto se domnivame, Ze
divod formulovany ,,nebo jinak porusi tento zdkon nebo dobré mravy* je prilis
obecny.

Doporucujeme proto zvaZit jeho konkretizaci, a to i s pfihlédnutim k tomu, Ze
poruseni povinnosti je zpravidla postiZitelné jako pfestupek a u méné zavaznych
poruseni by bylo nepfimétené, aby byly samy o sobé diivodem pro odejmuti
povoleni.

Akceptovano ¢astecné

Bude vypusténo ,nebo dobré
mravy*.

CL. 1, bod 26
(§ 63 odst. 3)

Hlavni mésto
Praha

slovo ,,slovo* nahradit slovem ,,slova* a slovo ,,nahrazuje* nahradit slovem
,,hahrazuji*

Akceptovano
Upraveno dle pfipominky.
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Pripominkové

Ustanoveni misto Pripominka Vyporadani
Cl. I, bod 26 Ministerstvo vnitra | Doporucujeme vyraz ,,slovo‘ nahradit vyrazem ,,slova“ a slovo ,,nahrazuje* | Akceptovano
(§ 63 odst. 3) nahradit slovem ,, nahrazuji“. Upraveno dle pfipominky.
Cast prvni, bod 26 | Utad vlady CR - Navrhované zmény § 63 i n€které jeho dosavadni ¢asti koresponduji s poZadavky | Akceptovano
a27 Odbor ¢l. 4 odst. 1 smérnice 2008/104/ES na pouze diivodné omezovani nebo zikazy | Upraveno dle pfipominky.

(§ 63 odst. 3 a odst.

kompatibility agenturniho zaméstnavani (viz také vySe), proto u nich navrhujeme doplnéni

3): vykaznictvi k tomuto ustanoveni smérnice

Cast prvni, bod 26 | Unie MPSV navrhuje nové doplnit pomérné Sirokou hypotézu dobrych mravi. Neni | Akceptovano ¢asteéné

(§ 63 odst. 3) zaméstnavatelskyc | vSak zfejmé na jaké konkrétni situace se ma tato mozZnost vztahovat. S ohledem
h svazi Ceské na pravni jistotu doporucujeme z novely dobré mravy odstranit. Jsme toho ndzoru, Bude vypuSténo ,nebo dobré
republiky Ze posta¢i umoznit fakultativni moZnost odejmout povoleni pro vyjmenovani mravy".

poruseni zdkoniku prace a jakékoliv zdvazné porusSeni zdkona o zaméstnanosti.
Opct jako v piipad¢ obligatorniho odejmuti, jednotlivd poruseni doporucujeme
svazat s konkrétni vysi pokuty,

Navrhujeme bod 26 zménit nasledovné

Generdlni feditelstvi Ufadu priace miZe rozhodnutim povoleni ke
zprostiredkovani zaméstnani odejmout, jestliZe pravnicka nebo fyzicka osoba
porusi povinnost, kterou agenturam prace uklada § 307b, 307c, 308, § 309
odst. 2, 3, 5 a 6 zakoniku prace nebo / jinak porusi tento zakon, ¢imz naplni
znaky nékterého z prestupki dle tohoto zakona, za ktery jiz byla uloZena
pokuta nejméné ve vysi 500.000 K¢ nebo:

1 nema v misté pracovisté kopie dokladi prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2, ¢imz naplni
znaky prestupku dle § 139 odst. 2 pism. e) nebo § 140 odst. 2 pism.
d), za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 250.000 K¢
nebo:

2 opakované neposkytne organiim inspekce prace soucinnost pri
kontrole podle zvlastniho pravniho predpisu, ¢imZ naplni znaky

V ostatnim neakceptovano. Jsou
vybréna takova poruSent, ktera Ize
povazovat za neakceptovatelna u
agentur prace a je neZadouci, aby
subjekt, ktery se jich dopustil
nadale setrval na trhu
zprostiedkovani zaméstnani.
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
prestupku dle § 15 odst. 1 pism. a) zakona €. 255/2012 Sb., zakona
o kontrole, ve znéni pozdéjsich predpisii,/ dle zvlastniho pravniho
predpisu, za ktery jiZz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi
250.000,- K¢.
Tato piipominka je zasadni
CL I, bod 26 Svaz priumyslu a SP CR se domniva, Ze i v piipadé fakultativniho odejmuti povoleni by se mélo | Akceptovano &asteéné
§ 63 odst. 3 dopravy Ceské jednat o zavazné poruSeni povinnosti, za kterou 1ze povaZovat ustanoveni § 307b,
. Rl AT el e < . | Bude vypusSténo ,nebo dobré
republiky § 307c, § 309 odst. 2, 3, 5 a 6, dale zidvaZnéjsi poruseni zdkona o zaméstnanosti

spojené s urcitou minimalni vysi pokuty. Samostatnym problémem zlstava
pomérné Siroka hypotéza ,,dobrych mravii®, SP CR by uvital v diivodové zpravé
konkrétni priklad aplikace tohoto diivodu.

Navrhujeme bod 26 zménit nasledovné

Generalni feditelstvi Uradu prace miize rozhodnutim povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani odejmout, jestliZe pravnicka nebo fyzickd osoba porusi povinnost,
kterou agenturam préace uklada § 307b, 307c, 308, § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zdkoniku
prace nebo jinak porusi tento zakon nebo dobré mravy, ¢imZ naplni znaky
nékterého z piestupku tohoto zakona, za ktery jiz byla uloZena pokuta
nejméné ve vysi 500 000 K¢ nebo:

1. nema v misté pracovisté kopie dokladu prokazujicich existenci
pracovnépravniho vztahu

podle § 136 odst. 1 nebo 2, ¢imzZ naplni znaky piestupku dle § 139 odst. 2 pism.
e) nebo §

140 odst. 2 pism. d), za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 250 000
K¢ nebo

2. opakované neposkytne organim inspekce prace soucinnost pri kontrole

mravy*.

V ostatnim neakceptovano. Jsou
vybréna takova poruSent, ktera lze
povazovat za neakceptovatelna u
agentur prace a je neZadouci, aby
subjekt, ktery se jich dopustil
nadale setrval na trhu
zprostiedkovani zaméstnani.
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Pripominkové

i ) Pfipomink ¢adani
Ustanoveni misto ipominka Vyporadani
podle zvlastniho
pravniho predpisu, ¢imZ naplni znaky prestupku, za ktery jiz byla uloZena
pokuta nejméné ve vysi 250 000 K¢.
Tato piipominka je zasadni.
CL I, bod 26 Asociace malych a | Cil: Vynechat vloZeni ,,dobrych mravia‘ AKkceptovano

(8§ 63 odst. 3)

stiednich podniki
a Zivnostniki CR

Odivodnéni: Bylo by vhodné s ohledem na pravni stat a zachovani pravni jistoty
vypustit z novely zakona ,,dobré mravy*. Postacuje pouze fakultativni odnimani

Bude vypusténo ,nebo dobré

povoleni. Celkové je problematické vymezeni ,dobrych mravi“ a danym mravy".
zatazenim do zdkona s naslednou sankci by pfineslo fadu soudnich sporti.
CL I, bod 26 Asociace malych a | Cil: Doplnit za slova ,,uklada § 307b, 307c, 308, § 309 odst. 2, 3, 5 a 6 zdkoniku | Neakceptovano

(§ 63 odst. 3)

stiednich podniki
a Zivnostniki CR

prace nebo* nasledujici ,,jinak porusi tento zdkon, ¢imZ naplni znaky nékterého z
prestupkil dle tohoto zékona, za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi
500.000 K¢ nebo: 1) 1 nemd v misté pracovisté kopie dokladli prokazujicich
existenci pracovnépravniho vztahu podle § 136 odst. 1 nebo 2, ¢imZ naplni znaky
piestupku dle § 139 odst. 2 pism. e) nebo § 140 odst. 2 pism. d), za ktery jiZ byla
uloZena pokuta nejméné ve vySi 250.000 K& nebo, 2) opakované neposkytne
orgdnim inspekce prace soucinnost pii kontrole podle zvlastniho pravniho
pfedpisu, ¢imZ naplni znaky prestupku dle § 15 odst. 1 pism. a) zédkona €. 255/2012
Sb., zakona o kontrole, ve znéni pozd¢jsich predpist,/ dle zvlastniho pravniho
predpisu, za ktery jiz byla uloZena pokuta nejméné ve vysi 250.000,- K¢.*

Odiivodnéni: Je nutné, aby jednotliva poruseni byla pifimo svazana s konkrétni

SN e NN 2N ol

vy$i pokuty, coZ pfinasi vyssi pravni jistotu pro dotéené strany.

Jednd se o fakultativni davod
k odejmuti povoleni ke
zprostiedkovini zaméstnani, kdy
v ramci spravniho
dochazi ke komplexnimu
posouzeni zavaznosti
protipravniho jedndni. Vysoce
spoleCensky nebezpecna mohou
byt i takovd poruSeni, za kterd
nebyly

uvazeni

uloZeny pokuty

v navrhovanych vySich.

ClL. 1, bod 27
(§ 63 odst. 5)

Ministerstvo vnitra

Domnivame se, Ze druha véta fesici moznou konkurenci fizeni o odejmuti povoleni
ke zprostfedkovani zamé&stnani zahajeného na Zadost a zahijeného z moci uredni
neni formulovana vhodnym zpGsobem. Mame za to, Ze piekazkou pro dokonceni

Akceptovano

Ustanoveni pfeformulovano:
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Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto

fizeni o Zadosti by mélo byt pouze zahajené fizeni z moci ufedni, nikoliv pouhd | ,.Bylo-li povoleni ke
znamost informace oduvodnujici odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zprostiedkovani zaméstnani
zam?/stnafn. Dle.n/zivrhl} zakona by vmf)hla v .hypotetlcken} prll‘)ade' na/sta'f situace, odejmuto  z diivoddt uvedenych

kdy fizeni z moci ifedni nebude mozZné zah4jit pro uplynuti subjektivni lhiity podle : - .
A . S ! z S v odstavci 2 pism. a) az e), g),
§ 63 odst. 7 a tizeni o Zadosti nebude mozné dokoncit, protoZe bude preruseno, d 3 nebo 4. mitze prévnicks
nebot” spravnimu organu bude zndma informace odiivodiujici odejmuti povoleni odstavel 'ne 0 %, Muze praviicka
7 moci dfedni. nebo fyzickd osoba poZadat o
. . . .. . .. , vydani ovoleni ke
Z téchto divodl doporucujeme ustanoveni preformulovat tak, aby z néj vyplyvalo, y . ) p L
= gz PR . ... . | zprostfedkovani zaméstnani

Ze o odejmuti povoleni na Zadost nelze rozhodnout, neZ bude dokonceno fizeni o o )

odejmuti povolenf z moci Gfedni. Piedpokladem pro uplatnéni tohoto pravidla viak | nejdfive po uplynuti 3 let ode dne
bude, 7e fizeni z moci tfedni bude zahdjeno, nez bude o Zadosti o odejmuti | pravni ~ moci  rozhodnuti o
povoleni rozhodnuto. odejmuti povoleni ke
Tuto pripominku povaZuje ministerstvo za zasadni. zprostfedkovani zaméstnani. O
odejmuti povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani
zahajeného na Zadost pravnické
nebo fyzické osoby, jiZ bylo
povoleni vydéno, nelze
rozhodnout drive, neZ bude
dokonceno fizeni o odejmuti

povoleni z moci tfedni.*.

CL. I, bod 28 Ministerstvo vnitra | NavrZenou subjektivni lhtitu 12 mésict pro zahajeni fizeni o odejmuti povoleni ke | Neakceptovano - vysvétleno

(§ 63 odst. 7)

zprostiedkovini zaméstnani povazZujeme za nepfiméfené dlouhou. Pokud je
spravnimu orgdnu zndm diivod odlvodiujici odejmuti povoleni, pak by mél
zahajit fizeni bezodkladné. K tomu lze pro srovnani odkazat na subjektivni lhtitu
pro zah4jeni pfezkumného fizeni, ktera ¢ini 2 mésice (§ 96 odst. 1 spravniho radu).
Mame za to, Ze jednoro¢ni lhiita by méla byt bud’ upravena jako objektivni, nebo
vyrazng zkracena. Zaroven upozoriiujeme, Ze subjektivni lhtity mohou ¢init v praxi
problémy, pokud jde o urceni okamziku, kdy se spravni organ o diivodu pro
zahajeni fizeni dozvédél.

Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné
dohledatelny v kontextu § 4 odst.
2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnd od
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Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
Na zéaklad¢ uvedeného navrhujeme tuto lhiitu z navrhu vypustit. nabyti pravni moci rozhodnuti o
Tuto pFipominku povaZuje ministerstvo za zasadni. uloZeni pokuty).
Cast prvni, bod 28 | Unie Vzhledem k tomu, 7e okamzik, kdy se generalni feditel GR UP dozvi o diivodu | Neakceptovéano - vysvétleno
(§ 63 doplnéni | zaméstnavatelskyc | k odejmuti, je de facto neptezkoumatelny a vzhledem k tomu, Ze by takto zasadni

odstavce 7)

h svaza Ceské

véc méla byt pro agentury postavena najisto, doporucujeme, aby 12meésicni lhita

Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné

republiky byla navazéna na pravomocné udéleni pokuty za spachani prestupku.
dohledatelny v kontextu § 4 odst.

Navrhujeme bod 28 zménit nisledovné 2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnii od
Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zam&stnani miiZe byt zahajeno | habyti pravni moci rozhodnuti o
nejpozdéji do 12 mésici od pravomocného rozhodnuti o udéleni pokuty. uloZeni pokuty).
Tato pripominka je zasadni

Cast prvni, bod 28 | Ministerstvo Podle Divodové zpravy ma navrhované ustanoveni za cil odejmutim povoleni ke | Neakceptovano

(§ 63 odst. 7) financi zprostiedkovani zamé&stnani zamezit ¢innosti t€m agenturdm prace, které pravni

predpisy porusuji, co nejrychleji s ohledem na to, Ze pozdé€jsi odebrani povoleni
tyto cile nenapliiuje. Tak jak jsou podminky nastaveny, je v§ak nezadouci, aby
osoby, které tyto podminky maji trvale spliiovat (svépravnost, bezihonnost,
bezdluZnost) mohly danou ¢innost v souladu se zdkonem nadale vykondvat, a to
fakticky z diivodu piipadné ne¢innosti Ufadu, pokud uplyne lhiita 12 mésicti ode
dne, kdy se generalni feditelstvi Utadu prace dozvi o diivodu od@ivodiujicim
odejmuti povoleni. Tyto podminky by tedy mély byt spliiovany neustale a mély by
byt divodem ke zruSeni povoleni kdykoli, kdy je jejich neplnéni zjiSténo,
s vyjimkou podminky bezdluznosti (popf. jinych podminek, jejichZ neplnéni 1ze
zhojit). V piipad€ té&chto podminek by naopak mélo byt ptipusténo jejich zhojeni.
Navrhuje se proto upravit toto ustanoveni v tom smyslu, Ze pokud drZitel povoleni
mi nedoplatek (popf. nesplituje jinou podminku, kterou lze zhojit), a tento
nedoplatek na vyzvu generdlniho feditelstvi Utadu prace uhradi, k odejmuti
povoleni nedojde. Tento postup je Zadouci pfedevSim s ohledem na to, Ze pro
zanedbatelny nedoplatek, ktery mize vzniknout z fady Casto jen technickych
divodl, by nemélo byt povoleni povinné zruseno, a to jest¢ pod sankci, Ze lze
pozadat o vydani povoleni ke zprostfedkovani zamé&stnani nejdiive po uplynuti 3

Jde o krok navic, nadbytecné. Lze
vyresit v ramci navazného
spravniho fizeni.
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Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

let ode dne pravni moci rozhodnuti o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani
zaméstnani. Podobnym zplisobem jsou ostatné konstruovéna zruSeni povoleni ¢i
registraci v fadé¢ jinych zakonl v ¢eském pravnim fadu.

Uvedené ustanoveni by napi. mohlo obsahovat text ,,Zjisti-li generalni feditelstvi
Utadu préce, Ze pravnicka osoba nebo fyzick4 osoba piestala spliiovat podminky
uvedené v § 60 pro vydani povoleni ke zprosttedkovani zaméstnani, vyzve tuto
osobu k jejich splnéni ve stanovené lhuté, pokud povaha téchto podminek toto
splnéni pfipousti a nehrozi nebezpeci z prodleni.*. Ustanoveni § 63 odst. 2 pism.
a) by pak mohlo znit napt. ,, a) prdvnickd osoba nebo fyzickid osoba piestane
spliiovat podminky uvedené v § 60 pro udéleni vydani povoleni ke
zprostiedkovani zaméstnani, k jejichZ splnéni generalni feditelstvi Ufadu prace
nevyzyvad nebo nezajisti-li pravnickd osoba nebo fyzickd osoba na vyzvu
generalniho feditelstvi Utadu price ve stanovené Ihité splnéni podminek
stanovenych pro vydani tohoto povoleni®.

CL. I, bod 28
(§ 63 doplnéni
odstavce 7)

Svaz priumyslu a
dopravy Ceské
republiky

Vzhledem k tomu, Ze okamzik, kdy se generélni feditel GR UP dozvi o diivodu k
odejmuti, je de facto neptezkoumatelny a vzhledem k tomu, Ze by takto zasadni
véc méla byt pro agentury postavena najisto, SP CR doporuéuje, aby 12mési¢ni
Ihiita byla navazana na pravomocné udéleni pokuty za spachani prestupku.

Navrhujeme bod 28 zménit nasledovné

Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zamé&stnani miZe byt zahijeno
nejpozdéji do 12 mésicti od pravomocného rozhodnuti o udéleni pokuty.

Tato pripominka je zasadni.

Neakceptovano - vysvétleno

Okamzik, 7Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné
dohledatelny v kontextu § 4 odst.
2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnd od
nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty).

Cast L., CI 1, bod
28
(8§ 63 odst. 7)

Nejvyssi kontrolni
uiad

Domnivame se, Ze navrhovana prekluzivni lhlita pro zahéjeni fizeni o odejmuti
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, tj. 12 mésici ode dne, kdy se generalni
teditelstvi Utadu prace dozvi o diivodu pro odejmuti povoleni, je nepfiméfend
dlouhd, kdyZ smyslem navrhovaného opatfeni ma byt co nejrychlejsi odejmuti
povoleni

Neakceptovano - vysvétleno

Smyslem je
nejrychlejsi

kvalifikované poruSeni pravnich
predpist ze strany agentury préce,

samoziejme, co
reakce na

nicméné vzhledem ke kapacitnim
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
ke zprostiedkovani zaméstnani agenturdm prace porusujicim pravni piedpisy. | moZnostem Oddéleni agentur
Doporucujeme tuto lhtitu zkratit. praice GR UP nelze tuto lhiitu
zkrétit.
CL I, bod 28 Asociace malych a | Cil: Za slova ,,Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovani zamé&stndni miize | Neakceptovéno - vysvétleno

(8§ 63 odst. 7)

stiednich podniki
a Zivnostniki CR

byt zahdjeno nejpozdéji do 12 mésici“ doplnit slova ,,od pravomocného
rozhodnuté o udéleni pokuty.*

Odiivodnéni: V okamziku, kdy se generélni feditel GR UP dozvi o divodu k
odejmuti, jenZ je de facto nepfezkoumatelnid je nutné stanovit casovy
harmonogram pfesné, ¢imz se definovéni ,,od pravomocného rozhodnuti o udéleni
pokuty“ stava, nebot se odstranuje vykladovd nejasnost, jenZ by zbytecné
zatéZovala soudni soustavu v oblasti spravniho soudnictvi.

Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné
dohledatelny v kontextu § 4 odst.
2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnti od
nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty).

CL. 1, bod 28
(8§ 63 odst. 7)

Hospodarska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme na konec nové navrhovaného odst. 7 v § 63 doplnit slova: “a
zdroveri nejpozdéji do 18 mésicii ode dne, kdy ke skutecnosti vedouci k
odejmuti povoleni doslo.”

. (7) Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni miiZe byt zahdjeno
nejpozdéji do 12 mésicii ode dne, kdy se generdlni feditelstvi Uradu prdce dozvi o
ditvvodu odivodniujicim odejmuti povolent a zdroveri nejpozdéji do 18 mésicit ode
dne, kdy ke skutecnosti vedouct k odejmuti povoleni doslo.*

Odavodnéni:

V ramci zachovani pravni jistoty by méla byt subjektivni lhiita v ndvrhu novely
doplnéna o lhiitu objektivni. Lhiita 18 mésict je v daném piipade ptimérena.

Neakceptovano

Uvedené by mohlo prohlubovat
obstrukéni jedndni pfi ukladani
pokuty.

Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné
dohledatelny v kontextu § 4 odst.
2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnd od
nabyti prdvni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty).

C1. 1, bod 28
(8§ 63 odst. 7)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme na konec nové navrhovaného odst. 7 v § 63 doplnit slova: “a
zdroveri nejpozdéji do 18 mésicii ode dne, kdy ke skutecnosti vedouci k
odejmuti povoleni doslo.”

Neakceptovano
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Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
»(7) Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni miiZe byt zahdjeno | Uvedené by mohlo prohlubovat
nejpozdéji do 12 mésicii ode dne, kdy se generdlni feditelstvi Uradu prdce dozvi o | obstrukéni jednani pii ukladani
ditvodu odivodnujicim odejmuti povolent a zdroveri nejpozdéji do 18 mésicii ode | pokuty.
dne, kdy ke skutecnosti vedouct k odejmuti povoleni doslo.*
Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
Odtivodnéni: GR UP dozvi, je objektivné
V ramci zachovani pravni jistoty by méla byt subjektivni lhiita v nadvrhu novely dohledatelny v kontextu § 4 odst.
doplnéna o lhiitu objektivni. Lhiita 18 mé&sici je v daném pifpadé primétena. 2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnii od
nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty).
CL 1, bod 28 Asociace Navrhujeme na konec nové navrhovaného odst. 7 v § 63 doplnit slova: “a Neakceptovano
(§ 63 odst. 7) pracovnich zdroven nejpozdéji do 18 mésicii ode dne, kdy ke skutecnosti vedouci k
agentur odejmuti povoleni doslo.” Uvedené by mohlo prohlubovat

. (7) Rizeni o odejmuti povoleni ke zprostiedkovdni zaméstndni miiZe byt zahdjeno
nejpozdéji do 12 mésicii ode dne, kdy se generdlni reditelstvi Uradu prdce dozvi o
ditvodu odivodnujicim odejmuti povoleni a zdroveri nejpozdéji do 18 mésicit ode
dne, kdy ke skutecnosti vedouci k odejmuti povoleni doslo.*

Oduvodnéni:

V ramci zachovani pravni jistoty by méla byt subjektivni lhita v ndvrhu novely
doplnéna o lhiitu objektivni. Lhiita 18 mésict je v daném piipade ptimérena.

obstrukéni jedndni pii ukladéni
pokuty.

Okamzik, Ze se o uloZeni pokuty
GR UP dozvi, je objektivné
dohledatelny v kontextu § 4 odst.
2 pism. f) ZIP (a to do 15 dnti od
nabyti pravni moci rozhodnuti o
uloZeni pokuty).

Cast prvni, bod 29
(§ 139 odst. 1 pism.
e)

Uiad vlady CR -
Odbor
kompatibility

JiZ v souCasné dobé je ustanoveni § 139 odst. 1 pism. e) vykazovano jako
transpozicni ke ¢l. 23 odst. 7 pism. a) smérnice 2014/66, poZadujeme u tohoto bodu
proto doplnit vykaznictvi.

Akceptovano

Upraveno dle ptipominky

CL 1, bod 31

Ministerstvo vnitra

Navrhujeme slovo ,,nahrazuje“ nahradit slovem ,,nahrazuji“ a slovo ,,slovem*
nahradit vyrazem ,,slovy“.

Akceptovano
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(§ 139 odst. 3 pism.

e)

Upraveno dle pfipominky

CL. 1, bod 31

(§ 139 odst. 3 pism.

e)

Hlavni mésto
Praha

slovo ,,slovem* nahradit slovem ,,slovy*

Akceptovano

Upraveno dle pfipominky

CL. 1, bod 34

(§ 140 odst. 4 pism.

Ministerstvo vnitra

Doporucujeme za textem ,,50 000 K¢“ Carku nahradit teckou.

Neakceptovano

Souvisi s nasledujicim bodem 35

f)
tak, aby oba obstaly samostatné.
CL 1, bod 34 Ministerstvo V ¢l. I bodé€ 34 doporucujeme na konci pismene f) ¢arku nahradit te¢kou. Neakceptovano
zemédélstvi
Souvisi s nasledujicim bodem 35
tak, aby oba obstaly samostatné.
ClL. I, bod 34 Hospodai‘'ska Neakceptovano

komora Ceské
republiky

Navrhujeme v § 140 odst. 4 pism. f) nahradit ¢islovku ,,50 000 ¢islovkou ,,10 000

Oduvodnéni:

Spodni limit sankce je pfili§ vysoky, v piipadé méné zavazného poruseni je piiliS
ptisny a miZe mit pro agenturu prace likvida¢ni déinky.

Nelegalni zaméstnavani a zastfené
zprostiedkovani zaméstnani se
nesmi zaméstnavatelim vyplacet.
Tyto aspekty spliuje minimalni
hranice ve vysi cca 50 000 K¢.
Takto stanovena sankce
ponechavd dostateCny prostor v
rdmci spravni dvahy vedené v
daném sprivnim fizeni stanovit
vySi sankce s pfihlédnutim ke
konkrétnim okolnostem,
pfedev§im  poctu  nelegalné
zaméstnavanych €1 zastfend
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zprostfedkovanych, aZ do hranice
maximalniho rozpéti tj. 10 mil.
K¢.

Cl. 1, bod 34

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme v § 140 odst. 4 pism. f) nahradit ¢islovku ,,50 000 ¢islovkou ,,10 000

Odavodnéni:

Spodni limit sankce je pfili§ vysoky, v piipadé méné zavazného poruseni je piiliS
ptisny a miZe mit pro agenturu prace likvida¢ni déinky.

Neakceptovano

Nelegalni zaméstnavani a zastfené
zprostiedkovani zaméstnani se
nesmi zaméstnavatelim vyplacet.
Tyto aspekty spliuje minimalni
hranice ve vysi cca 50 000 K¢.
Takto sankce

ponechavd dostateCny prostor v

stanovena

rdmci spravni uvahy vedené v
daném sprivnim fizeni stanovit
vySi sankce s pfihlédnutim ke
konkrétnim okolnostem,
pfedev§im  poctu  nelegalné
zaméstnavanych €1 zastfend
zprostfedkovanych, aZ do hranice
maximalniho rozpéti tj. 10 mil.
K¢.

Cl. 1, bod 34

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme v § 140 odst. 4 pism. f) nahradit ¢islovku ,,50 000 ¢islovkou ,,10 000

Odavodnéni:

Spodni limit sankce je pfili§ vysoky, v piipadé méné€ zavazného poruseni je piiliS
piisny a miiZze mit pro agenturu prace likvidacni dcinky.

Neakceptovano

Nelegalni zaméstnavani a zastfené
zprostiedkovani zaméstnani se
nesmi zaméstnavatelim vyplacet.
Tyto aspekty spliiuje minimalni
hranice ve vysi cca 50 000 K¢.
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Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

Takto
ponechavd dostateCny prostor v

stanovena sankce
rdmci spravni dvahy vedené v
daném sprivnim fizeni stanovit
vySi sankce s piihlédnutim ke
konkrétnim okolnostem,
nelegalné
zastiend

pfedev§im  poctu
zaméstnavanych  ¢i
zprostfedkovanych, aZ do hranice
maximalniho rozpéti tj. 10 mil.
K¢.

C1. 1, bod 35

Ministerstvo
zemédélstvi

V &l I'bodé 35 doporucujeme slova ,,na konci pismene f) ¢arka nahrazuje teckou
a* vypustit.

Neakceptovano

Souvisi s bodem 34 tak, aby oba
obstédly samostatné.

C1. 1, bod 35

(§ 140 odst. 4 pism.

Ministerstvo vnitra

V névaznosti na pfedchozi pfipominku navrhujeme novelizaéni bod koncipovat
v souladu s €l. 56 odst. 2 pism. f) Legislativnich pravidel vlady takto: ,,V § 140

Neakceptovano

Souvisi s bodem 34 tak, aby oba

9) odst. 4 se pismeno g) zrusuje. “.
obstily samostatné.
CL I, bod 36 Ministerstvo V ¢l. I bod¢ 36 doporucujeme text ,,, odst. 3 a 4* nahradit slovy ,,nebo podle § 63 | Akceptovano
Zemédélstvi odst. 3 nebo 4.
Upraveno dle pfipominky
CL 1, bod 37 Ministerstvo V &l I bod€ 37 doporu€ujeme slova ,,na konci odstavce 2 tecka nahrazuje slovy* | Akceptovano
zemodélstvi nahradit slovy ,,na konci textu odstavce 2 doplituji slova“.

Upraveno dle ptipominky

64




Pripominkové

Ustanoveni misto Pripominka Vyporadani
CL 1, bod 37 Ministerstvo PoZadujeme v § 147 odst. 2 slova ,,ptislusnikti a vojakti z povolani ve sluzebnim | Akceptovano (na zakladé
obrany poméru® nahradit slovy ,,vojakti v ¢inné sluzbé a prislusnikii ve sluzebnim doplnéni odtvodnéni
(vlozeno do eKLEP | Pomeru-. fipominkovym mistem — viz
prip y
po terminu) niZe)

Odavodnéni:

Podle § 81 zdkona o zaméstnanosti jsou zaméstnavatelé s vice nez 25 zaméstnanci
v pracovnim poméru povinni zamestnavat osoby se zdravotnim postiZzenim ve vysi
povinného podilu téchto osob na celkovém poctu zaméstnancii zaméstnavatele.
Zaroven zakon o zaméstnanosti ve svém § 147 odst. 2 stanovi vyjimku z plnéni
vySe uvedenych povinnosti pro vybrané skupiny osob. Jedna se o vyjimky, které
jsou dany zvlasStnim charakterem ¢innosti a zvlasStnimi poZadavky na zaméstnance,
ktefi maji tyto ¢innosti vykondvat, zejména pak poZadavky na celkovy zdravotni
stav. Od povinnosti stanovenych v § 80 a 81 jsou v soucasné dob¢ osvobozeni mj.
vojéci z povolani ve sluZzebnim poméru. S ohledem na povahu €innosti se jevi jako
nutné stanovit obdobnou vyjimku i pro ostatni vojaky v ¢inné sluzb¢, nebot’ i pfi
vykonu jiného druhu ¢inné sluzby nez je sluzba vojika z povolani, stanovi zdkon
zvlastni pozadavky na zdravotni zptsobilost.

Navrhovany text § 147 odst. 2 tedy bude znit: ,,Na zaméstndvadni vojdkii v ¢inné
sluzbée a prislusnikii ve sluebnim poméru, zaméstnancu obce zarazenych do
obecni policie a obcéanskych zaméstnancii ozbrojenych sil Ceské republiky'™ se
nevztahuji ustanoveni § 80 a 81; povinnost uvedend v § 81 se nevztahuje na Cesky
bdrisky iirad a obvodni bdiiské irady’”, pokud jde o zaméstndvdni bdriskych
inspektoru. Ustanoveni § 80 a 81 se nevztahuji na poskytovatele zdravotnické
zdchranné sluzby, pokud jde o zaméstndvdni clenu vyjezdovych skupin a na
Horskou sluZbu CR, o.p.s.

Tato piipominka je zasadni.

Text novelizaéniho bodu bude
upraven takto:

V § 147 odst. 2 zni:

zameéstnavani

,,Na
vojaki v Cinné
sluzbé a ptislusnikd ve sluZzebnim
pomeéru,  zaméstnancli  obce
zafazenych do obecni
a obCanskych
ozbrojenych sil Ceské
republiky'®  se  nevztahuji

ustanoveni § 80 a 81; povinnost

policie
zameéstnancu

uvedena v § 81 se nevztahuje na
Cesky banisky tfad a obvodni
banské tfady’”, pokud jde o
zaméstnavani banskych
inspektorti. Ustanoveni § 80 a 81
se nevztahuji na poskytovatele
zdravotnické zachranné sluzby,
pokud jde o zaméstnavani Clenti
vyjezdovych skupin a na Horskou

sluzbu CR, 0.p.s.”
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Doplnéni odtvodnéni
pfipominkovym mistem:

Jde o tdpravu, ktera fakticky rozsiti
okruh vyloucenych mist ze
soucasnych vojakd z povolani na
vSechny vojaky vykonavajici
vojenskou ¢innou sluzbu ve
smyslu § 1 odst. 2 zadkona C¢.
585/2004 Sb., o branné povinnosti
a jejim zajiStovani (branny
zakon). Podminky pro obsazeni
téchto mist z hlediska zdravotniho
stavu jsou fakticky stejné jako u
vojéakt z povolani. Podle § 5 a Sa
uvedeného zakona musi byt obcan
pro vykon branné povinnosti
zdravotné zpuUsobily, coZ se
posuzuje stejn¢ jako u vojaku
zpovolani podle vyhlasky ¢.
357/2016 Sb. o  zdravotni
zpusobilosti k vykonu vojenské
¢inné sluzby.

Cast prvni, bod 37
(§ 147 odst. 2)

Uiad vlady CR -
Odbor
kompatibility

Vyjimka z plnéni povinnosti § 80 a § 81 zakona se tykd zdravotné postiZenych
osob, mélo by byt proto v divodové zpravé doplnéno odliivodnéni navrhované
upravy také ve vztahu ke smérnici 2000/78/ES (€l. 4 odst. 1 — urcujici profesni
pozadavek ospravedlnujici rozdilné zachazeni).

Akceptovano

Dtivodova zprava doplnéna ve
smyslu pfipominky.
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
Cl. II, ptechodna | Ministerstvo vnitra | 1. Doporucujeme misto spojeni ,,sprdvni Fizeni“ uzivat pouze slovo ,,7izeni“, | Akceptovano
ustanoveni zikona nebot’ skuteCnost, Ze jde o spravni fizeni, vyplyva z povahy daného postupu.

0 zaméstnanosti

2. Bod 2 doporucujeme preformulovat takto: ,,2. Prdvnickd nebo fyzickd osoba,
kterd prede dnem nabyti iicinnosti tohoto zdkona podala Zddost o povoleni ke
zprostredkovdni zaméstndni, o niZ nebylo pravomocné rozhodnuto do dne
nabyti vcinnosti tohoto zdkona, md povinnost podle § 60b odst. 1 a 2 zdkona

¢. 435/2004 Sb., ve znéni uicinném ode dne nabyti ticinnosti tohoto zdkona. “.

Upraveno dle pfipominky

CL. II, piechodn
ustanoveni zakona

0 zameéstnanosti

Ceska asociace
pojistoven

Paklize pfedkladatel setrvd na svém zaméru zruSit institut povinného pojisténi
zaruky pro piipad dpadku agentury prace, povazujeme za zcela nezbytné doplnit
do ¢l. II odpovidajici pfechodna ustanoveni.

Odivodnéni:

Absence transparentnich prechodnych ustanoveni je zdvaZnym nedostatkem
navrhu. Neni mozZné bez dal$tho zruSit institut povinného pojiSténi bez
odpovidajici dpravy navazujicich vztahl po nabyti ucinnosti tohoto zdkona. Bez
prechodného ustanoveni neni viibec ztejmé, jaky bude vliv této novely na pojisténi
sjednand pfede dnem této ucinnosti. Konkrétné pak neni zfejmé, zda po nabyti

ucinnosti, tedy k 1. 1. 2024:

1. PojiSténi zaruky sjednané prede dnem této uc€innosti dobchnou tak, jak
byla sjedndna, jen se po ucinnosti novely transformuji na nepovinné
pojisténi; nebo

2. Budou k tomuto datu vSechna pojiSténi ukoncena (aktivnim jednanim ze
strany pojiStoven nebo jinym zplsobem)?

Pokud budou sjednané pojistné smlouvy zachovany a dobé&hnou v rezimu
dobrovolného pojiSténi, jak bude feSena situace, kdy na aktivni pojistné smlouvé
nastane po 1. 1. 2024 pojistna udéalost?

1. Bude to mit vySe uvedend situace za nasledek soubéh uplatnéni narokd
vuci pojistovné a Utadu prace; piipadné

Neakceptovano

Od ucinnosti zdkona nebude
povinnosti agentur prace uzavirat
pojisténi proti svému upadku.
Smlouvy, které byly uzavieny
pfed timto datem, dob&hnou a
bude na stranich smlouvy, zda
budou nasledné chtit ve smluvnim
vztahu pokracovat. Dojde tedy k
transformaci na  dobrovolné
pojisténi.

Zakon 118/2000 Sb. se uplatni na
insolvencni fizeni zahijend od
Ucinnosti zékona.

Pokud po nabyti i¢innosti zdkona
dojde k pojistné udalosti, je
povinnosti pojistovny plnit podle
pojistné smlouvy. Tato skute¢nost
nebude mit vliv na postup podle
zakona 118/2000 Sb.
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2. Jak jinak se budou feSit pojistné udalosti po 1. 1. 20247

Ma-li tedy dojit k takto zasadni zméné, je nutné se odpovidajicim zpiisobem
vyporadat s navazujicimi vztahy, aby nedoSlo k pravni nejistoté zicastnénych
subjektu.

Zasadni pripominka.

Pojisténi zaruky sjednané prede
dnem této ucinnosti dobéhnou tak,
jak byla sjedndna, jen se po
ucinnosti novely transformuji na
nepovinné pojisténi

Tato situace nebude vylucovat
uplatnéni narokd vici pojistovné
a Utadu préce.

Pojistné udalosti po 1. 1. 2024 se
budou realizovat podle dfive
uzaviené smlouvy.

Nad ramec navrhu
K ¢asti prvni

Ministerstvo
financi

Navrhuje se sjednotit lhlity pro placeni dan¢ v ustanoveni § 55 odst. 4, § 56 odst.
4 a § 78a odst. 11 zdkona o zamé&stnanosti s obecnou lhtitou dle danového fadu.
Uvedend ustanoveni zdkona o zaméstnanosti stanovuji, Ze narok na vraceni
podpory v nezaméstnanosti/podpory pfi rekvalifikaci/ptispévku zanika uplynutim
5 let ode dne, ktery je stanoven za urcitych podminek. Tato lhlita pro placeni
penéZitého plnéni v§ak nekoresponduje s obecnou lhtitou pro placeni dané podle §
160 danového fadu. Soucasna pravni tdprava vytvaii privilegovanou ¢ast dluznikd,
kteti jsou de facto zvyhodnéni oproti ,,ostatnim* dluznikiim, kde se prekluzivni
lhita fidi danovym fadem, navic dluzniky jsou obvykle lidé, ktefi zneuZili socialni
davku. Dale 1ze doplnit, Ze nesoulad v prekluzivnich lhitdch ma negativni dopad
na statni rozpocet, s ohledem na situaci, kdy je zjiSt€no poruseni 2 roky po
splatnosti a nez je rozhodnuti vydano a predano, tak do konce prekluzivni lhtity
chybi rok, coZ je na vymahani velmi kratk4 doba, kdy napft. nelze redln¢ vyuZit
institutl, které by dluznikim ulevily (viz poseckani).

Neakceptovano
Nad ramec navrhu zakona.

Nad ramec navrhu
K ¢asti prvni

Hospodaiska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme na konec § 14 odst. 2 doplnit vétu: ,,Za zprostiedkovdni zaméstndni
podle odstavce 1 pism. b) se nepovaiuje poskytnuti zaméstnance v rdmci
podnikatelskych seskupeni, a to jak v rdmci Ceské republiky, tak do a ze
zahraniéi, a to ani za vplatu, pokud jejim ti¢elem neni dosaZeni zisku. Uelem

Neakceptovano
Nad
DosaZeni zisku neni pojmovym
znakem prondjmu pracovni sily,

ramec navrhu zakona.

slovy zdkona o zaméstnanosti
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neni dosaZeni zisku ani v piipadech kdy je zisk iictovdn z diivodu pravidel o
pievodnich cendch.”

Odavodnéni:

3. Z davodu velké mobility zaméstnancti v ramci EU je nevyhnutelné
zékonem vyslovné umoznit poskytnuti zaméstnance v ramci skupiny
podnikatelskych subjektd tak, aby takové poskytnuti nebylo
povazovano za zprostiedkovani zaméstnani. V ramci podnikatelskych
seskupeni dle § 71 a nasl. zdkona €. 90/2012 Sb., o obchodnich
korporacich, jsou zaméstnanci poskytovani jinym subjektim v ramci
skupiny za dplatu z divodu naplnéni pravidel pro stanoveni pfevodnich
cen. Uelem této tdplaty ale neni dosaZeni zisku a nejedna se tedy o
prondjem pracovni sily. Navrhovanou dpravou by tak doSlo k navazani
na vyklad této problematiky metodickym pokynem MPSV ¢. 1/2005,
ktery byl nasledn¢ zrusSen, ¢imZ v tomto ohledu zistala v zédkoné o
zaméstnanosti nepieklenutd mezera v upraveé. V praxi proto dochazi k
absurdnim situacim, kdy pravnické osoby musi disponovat povolenim
ke zprostiedkovani zaméstnani, i kdyZ o klasické agenturni
zaméstnavani nemaji zajem, avSak z divodu mezery v zdkoné¢ takové
povoleni potfebuji k tomu, aby mohly napf. poskytnout svého
zaméstnance do zahrani¢i jinému subjektu ze stejného podnikatelského
seskupeni. Zaroven nevznika riziko pro trh prace, protoze na zaklad¢
této vyjimky by mohlo k pfidélenim dochazet pouze uvnitf
podnikatelskych uskupeni a ne mezi tfetimi subjekty. Soucasné tprava
docasného ptid€leni v zdkoniku préce pro tento ucel nevyhovuje, kdyz
pozaduje stanoveni tplaty bez zisku (avSak daiiové predpisy predepisuji
praveé mezi propojenymi osobami dosaZeni zisku obvyklého) a nelze jej
vyuZzit béhem prvnich 6 mésicii trvani pracovniho poméru (ackoli

zprostiedkovanim zaméstnani —
viz. § 58 zadkona o zameéstnanosti.
Metodicky pokyn z roku 2005 byl
zruSen pro svou neaktudlnost.
Zadnd mezera neni. Podminky
jsou v zasadé stejné jak pro
tuzemské, tak pro zahrani¢ni
subjekty.
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
takové situace jsou v praxi velkych mezinarodnich uskupeni velmi
béZné).
Nad ramec navrhu | Asociace pro Navrhujeme na konec § 14 odst. 2 doplnit vétu: ,,Za zprostiredkovdni zaméstndni | Neakceptovano
K ¢asti prvni rozvoj kolektivniho | podle odstavce 1 pism. b) se nepovaZuje poskytnuti zaméstnance v rdmci | Nad rdmec ndvrhu zakona.

vyjednavani a
pracovnich vztahi

podnikatelskych seskupeni, a to jak v rdmci Ceské republiky, tak do a ze
zahraniéi, a to ani za tplatu, pokud jejim ti¢elem neni dosaZeni zisku. Udelem
neni dosaZeni zisku ani v piipadech kdy je zisk tictovdn z ditvodu pravidel o
prevodnich cendch.”

Odtvodnéni:

7 divodu velké mobility zaméstnancii v rdmci EU je nevyhnutelné zdkonem
vyslovné umoZnit poskytnuti zaméstnance v ramci skupiny podnikatelskych
subjektti tak, aby takové poskytnuti nebylo povaZovino za zprostfedkovani
zaméstnani. V ramci podnikatelskych seskupeni dle § 71 a nasl. zdkona €. 90/2012
Sb., o obchodnich korporacich, jsou zaméstnanci poskytovani jinym subjektim v
ramci skupiny za dplatu z dGvodu naplnéni pravidel pro stanoveni prevodnich cen.
Ucelem této tplaty ale neni dosaZeni zisku a nejedna se tedy o prondjem pracovni
sily. Navrhovanou dpravou by tak doslo k navazani na vyklad této problematiky
metodickym pokynem MPSV ¢. 1/2005, ktery byl nasledné zruSen, ¢imZ v tomto
ohledu zistala v zdkon€ o zaméstnanosti nepfeklenuta mezera v tprave. V praxi
proto dochdzi k absurdnim situacim, kdy pravnické osoby musi disponovat
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnidni, i kdyZ o klasické agenturni
zaméstnavani nemaji zajem, avSak z divodu mezery v zdkoné takové povoleni
potiebuji k tomu, aby mohly napt. poskytnout svého zaméstnance do zahranici
jinému subjektu ze stejného podnikatelského seskupeni. Zaroven nevznika riziko
pro trh prace, protoZe na zdkladé této vyjimky by mohlo k pfidélenim dochézet
pouze uvnitf podnikatelskych uskupeni a ne mezi tfetimi subjekty. Soucasna
uprava docasného pridéleni v zdkoniku prace pro tento tcel nevyhovuje, kdyz
poZaduje stanoveni uplaty bez zisku (avSak danové predpisy piedepisuji praveé
mezi propojenymi osobami dosaZeni zisku obvyklého) a nelze jej vyuZit béhem

DosaZeni zisku neni pojmovym
znakem prondjmu pracovni sily,
slovy zdkona o zaméstnanosti
zprostiedkovanim zaméstnani —
viz. § 58 zadkona o zameéstnanosti.
Metodicky pokyn z roku 2005 byl
zruSen pro svou neaktudlnost.
Z4dna mezera neni. Podminky
jsou v zasad¢ stejné jak pro
tuzemské, tak pro zahrani¢ni
subjekty.
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
prvnich 6 mésict trvani pracovniho poméru (ackoli takové situace jsou v praxi
velkych mezinarodnich uskupeni velmi béZné).
Nad ramec navrhu | Asociace Navrhujeme na konec § 14 odst. 2 doplnit vétu: ,,Za zprostiedkovdni zaméstndni | Neakceptovano
K ¢asti prvni pracovnich podle odstavce 1 pism. b) se nepovaZuje poskytnuti zaméstnance v rdmci | Nad rdmec navrhu zékona.
agentur podnikatelskych seskupeni, a to jak v rdmci Ceské republiky, tak do a ze | DosaZeni zisku neni pojmovym

zahrani¢i, a to ani za tplatu, pokud jejim ticelem neni dosaZent zisku. Ucelem
neni dosaZeni zisku ani v piipadech kdy je zisk iictovdn z diivodu pravidel o
pievodnich cendch.”

Odavodnéni:

Z divodu velké mobility zaméstnanci v ramci EU je nevyhnutelné zakonem
vyslovné umoZnit poskytnuti zaméstnance v ramci skupiny podnikatelskych
subjekti tak, aby takové poskytnuti nebylo povaZovano za zprosttedkovani
zaméstnani. V ramci podnikatelskych seskupeni dle § 71 a nasl. zdkona €. 90/2012
Sb., o obchodnich korporacich, jsou zaméstnanci poskytovani jinym subjektim v
ramci skupiny za dplatu z divodu naplnéni pravidel pro stanoveni pfevodnich cen.
Ucelem této tplaty ale neni dosaZeni zisku a nejedna se tedy o prondjem pracovni
sily. Navrhovanou upravou by tak doSlo k navazani na vyklad této problematiky
metodickym pokynem MPSV €. 1/2005, ktery byl nasledné zruSen, ¢imZ v tomto
ohledu ziistala v zdkon€¢ o zamé&stnanosti nepfeklenuta mezera v tiprave. V praxi
proto dochézi k absurdnim situacim, kdy pravnické osoby musi disponovat
povolenim ke zprostfedkovani zaméstnini, i kdyZ o klasické agenturni
zaméstnavani nemaji zajem, avSak z divodu mezery v zdkoné takové povoleni
potiebuji k tomu, aby mohly napt. poskytnout svého zaméstnance do zahranici
jinému subjektu ze stejného podnikatelského seskupeni. Zaroven nevznika riziko
pro trh prace, protoZe na zdkladé této vyjimky by mohlo k pfidélenim dochézet
pouze uvnitf podnikatelskych uskupeni a ne mezi tfetimi subjekty. Soucasna
uprava docasného pridéleni v zdkoniku prace pro tento tcel nevyhovuje, kdyz
poZaduje stanoveni uplaty bez zisku (avSak danové predpisy piedepisuji pravé

znakem prondjmu pracovni sily,
slovy zdkona o zaméstnanosti
zprostiedkovdnim zaméstnani —
viz. § 58 zakona o zaméstnanosti.
Metodicky pokyn z roku 2005 byl
zruSen pro svou neaktudlnost.
Z4dna mezera neni. Podminky
jsou v zasadé stejné jak pro
tuzemské, tak pro zahranicni
subjekty.
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Pripominkové

Ustanoveni , Pripominka Vyporadani
misto
mezi propojenymi osobami dosaZeni zisku obvyklého) a nelze jej vyuZit béhem
prvnich 6 mésict trvani pracovniho poméru (ackoli takové situace jsou v praxi
velkych mezinarodnich uskupeni velmi béZné).
Nad ramec navrhu | Hospodaiska Navrhujeme zruSit § 64 zadkona o zaméstnanosti a zaroven jeho provadéci nafizeni | Neakceptovano

K ¢asti prvni

komora Ceské
republiky

vlady €. 94/2009 Sb. v platném znéni.
Odtivodnéni:

4. Aktualné se trh prace potyka s velmi nizkou mirou nezaméstnanosti.
Zamgéstnavatelé maji velky problém sehnat zaméstnance a agentury
prace, jakoZto specializované subjekty, jim ve zna¢né mife poméhaji
tento problém feSit. Toto omezeni podporuje Sedou ekonomiku a
zameéstnavani cizincl ,,naerno*, nebot’ proces zaméstnani cizince jako
kmenového zaméstnance je spojeny s komplikovanou a zatéZujici
administrativou a €asto s nim nesouhlasi ani spolecnosti ziskavajici
cizince ze zahrani¢i. Zaroven je proces ziskdvani pracovnikli ze
zahrani¢i natolik komplikovany, Ze je extrémné obtizné jim UspéSné
projit pro zameéstnavatele, ktefi nejsou na takovou agendu piimo
specializovani. ZruSeni § 64 umozni zaméstndvani cizinci ve vyssi
mife zlegalizovat a umoZzni zaméstnanctim z ciziny ziskat za odvedenou
praci vys$s$i odmeénu. Tim, Ze cizinci budou zaméstnani u licencovanych
subjekti (agentur prace), a ne u nelicencovanych ,,pseudoagentur®,
zvysi se 1 socidlni jistoty a Zivotni standard cizinct.

Nad ramec navrhu zékona. Patrné
se ma na mysli nafizeni vlady ¢.
64/2009 Sb.

Nad ramec navrhu
K ¢asti prvni

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme zrusit § 64 zakona o zaméstnanosti a zaroven jeho provadéci natizeni
vlady ¢. 94/2009 Sb. v platném znéni.

Oduvodnéni:

Neakceptovano

Nad ramec ndvrhu zakona. Patrné
se ma na mysli nafizeni vlady ¢.
64/2009 Sb.
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misto

Pripominka
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Aktudlné se trh prace potykd svelmi nizkou mirou nezaméstnanosti.
Zaméstnavatelé maji velky problém sehnat zaméstnance a agentury prace, jakoZto
specializované subjekty, jim ve znacné mife pomahaji tento problém fesit. Toto
omezeni podporuje Sedou ekonomiku a zaméstnavani cizinci ,,nacerno*, nebot’
proces zaméstnani cizince jako kmenového zaméstnance je spojeny
s komplikovanou a zatéZujici administrativou a casto snim nesouhlasi ani
spoleCnosti  ziskavajici cizince ze zahrani¢i. Zaroven je proces ziskavani
pracovnikil ze zahrani¢i natolik komplikovany, Ze je extrémné obtiZzné jim UspéSné
projit pro zaméstnavatele, ktefi nejsou na takovou agendu piimo specializovani.

ol z

ZruSeni § 64 umozni zaméstnavani cizincii ve vySsi mite zlegalizovat a umoZzni
zaméstnanclim z ciziny ziskat za odvedenou praci vyss$i odménu. Tim, Ze cizinci
budou zaméstnani u licencovanych subjekti (agentur prace), a ne u
nelicencovanych ,,pseudoagentur®, zvysi se i socidlni jistoty a Zivotni standard

cizincu.

Nad ramec navrhu
K ¢asti prvni

Asociace
pracovnich
agentur

Navrhujeme zrusit § 64 zakona o zaméstnanosti a zaroven jeho provadéci natizeni
vlady €. 94/2009 Sb. v platném znéni.

Oduvodnéni:

Aktualné se trh price potykd svelmi nizkou mirou nezaméstnanosti.
Zameéstnavatelé maji velky problém sehnat zaméstnance a agentury prace, jakoZto
specializované subjekty, jim ve znacné mife pomahaji tento problém fesit. Toto
omezeni podporuje Sedou ekonomiku a zaméstnavani cizincd ,,nacerno*, nebot’
proces zaméstnani cizince jako kmenového zaméstnance je spojeny
s komplikovanou a zatéZujici administrativou a casto snim nesouhlasi ani
spoleCnosti  ziskavajici cizince ze zahrani¢i. Zaroven je proces ziskavani
pracovnikil ze zahrani¢i natolik komplikovany, Ze je extrémné obtiZné jim Gspesné
projit pro zaméstnavatele, ktefi nejsou na takovou agendu piimo specializovani.

Neakceptovano

Nad rdmec navrhu zdkona. Patrné
se ma na mysli nafizeni vlady ¢.
64/2009 Sb.
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ZruSeni § 64 umozni zaméstnavani cizincii ve vySsi mite zlegalizovat a umoZzni
zaméstnanciim z ciziny ziskat za odvedenou préci vyss$i odménu. Tim, Ze cizinci
budou zaméstnani u licencovanych subjekti (agentur prace),
nelicencovanych ,,pseudoagentur®, zvysi se i socidlni jistoty a Zivotni standard

a nc u

cizincu.

Cast druha, ¢l. I11,
tvodni véta

(§ 2 zadkona o
ochran¢
zamestnancl
platebni
neschopnosti
zameéstnavatele)

pfi

Ministerstvo vnitra

Doporucujeme z vyctu novel uvedenych v tivodni vété odebrat zakon €. 365/2011
Sb., z ditvodu jeho nadbytecnosti.

Akceptovano

Upraveno dle pfipominky

Cast druha, ¢ I

Hlavni mésto
Praha

za slovo ,,zaméstnavatele®, v souladu s ¢l. 61 Legislativnich pravidel vlady, vlozit
slova ,,a 0 zmén¢ nékterych zakont*

Akceptovano

Upraveno dle pfipominky

Cast tieti, ¢l IV,
uvodni véta

(§ 20a odst. 1 pism.
a) zakona 0
inspekci prace)

Ministerstvo vnitra

Navrhujeme z vyctu novel uvedenych v tvodni vété odebrat zadkon €. 327/2017
Sb. a zékon €. 285/2020 Sb., z ditvodu jejich nadbytecnosti.

Akceptovano

Upraveno dle pfipominky

Cast tieti, €. IV

Hlavni mésto

slova ,,, zakona ¢. 327/2017 Sb., zakona ¢. 285/2020 Sb.*, v souladu s ¢l. 65 odst.

Akceptovano

Praha 2 Legislativnich pravidel vlady, vypustit
Upraveno dle ptipominky
Cast tieti, novela | Urad vlady CR - Obé novelizovana ustanoveni § 20a a § 33a jsou vykazana jako transpozicni k ¢l. | Akceptovano
zakona o inspekci | Odbor 10 odst. 1 a 2 smérnice 2008/108/ES a k €l. 19 smérnice 2019/1152. Zménu sice
prace kompatibility nepovazujeme za piimou transpozici téchto ustanoveni, nicméné jejich zména by | Upraveno dle pfipominky
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se mela odrazit alespoil ve srovnivacich tabulkach k témto smérnicim uvedenim
ID navrhu u dotcenych ¢lanki smérnic.

Cast &tvrta, bod 1
(§ 307b odst. 2)

Uiad vlady CR -
Odbor
kompatibility

Ustanoveni ma za cil zabranit naduZivani moZnosti pfidélovani agenturniho
zaméstnance k jednomu uZivateli bez omezeni. Cilem smérnice 2008/104/ES je,
aby agenturni zaméstndvani bylo pouze flexibilni a pfechodnou formou
zaméstnavani, nikoliv ndhrazkou béZného pracovniho poméru (viz také vyse).
Vzhledem k tomu, Ze je Zadouci nastavit v zdkoné piesné&j§i parametry, aby
nedochdzelo k obchdzeni smérnice 2008/104/ES, povazujeme navrhované
ustanoveni za transpoziéni k ¢l. 5 odst. 5 a poZadujeme doplnit vykaznictvi
v tomto smyslu.

Akceptovano

Upraveno dle pfipominky

Cast &tvrta, bod 1

Ministerstvo
zahrani¢nich véci

MZV ma za to, Ze nove navrzené ustanoveni odst. 2 § 307b, omezujici pridélovani
agenturniho zaméstnance k témuZz uZivateli, by nemélo byt striktnéjsi nez
ustanoveni § 39 odst. 2 zdkoniku prace, které omezuje opakované zaméstnavani
na dobu urcitou na 3 roky a umoziiuje jeji prodlouZeni/opakovéni na dalsi 2 x 3
roky.

Navrzené znéni odst. 2 § 307b obdobnou mozZnost nedava. Tato skute¢nost miize
byt pro agentury price a zaméstnavatele zdsadné omezujici, nebot cast
zaméstnavatell (napf. pravnické osoby podnikajici predev§im v oblasti
zemédelstvi, internetového obchodu, dorucovini apod.) vyuZzivd agenturni
zaméstnance opakované kazdym rokem na urcité obdobi (sklizn€, vdno¢ni svatky,
Velikonoce), pfi¢emz mezi t€émito obdobimi nikdy nedochazi k ¢asové prodleve 3
let. Sezénni prace predstavuji — z divodu svého ¢asového vymezeni a charakteru
— jinak obtiZzn¢ obsaditelnd pracovni mista. Navrzenou upravou muZe dojit
k nezddoucimu ztiZzeni pro zaméstnavatele, ktefi jsou odkazini na agenturni

pracovniky.

Zaroven lze predpokladat, Ze agentury prace budou piizptisobovat novému
zakonnému limitu i smlouvy s agenturnimi zaméstnanci, coZ by mohlo mit
negativni vliv na situaci agenturnich zaméstnanci

Neakceptovano - vysvétleno

Agentury price maji vyjimku
z pravidla § 39 odst. 2 zakoniku
prace (konkrétné v § 39 odst. 6
zakoniku prace), tudiZ se u nich
zakaz fetézeni pracovnépravnich

vztahl neuplatni. Nové
ukotvovana povinnost je
stanovena z ddvodu ochrany

agenturniho zaméstnance, jestlize
je tyZ zaméstnanec pro uZivatele
pottebny po dobu delsi neZ 3 roky,
neni divod, pro¢ by mél praci
vykondvat prosttednictvim
agenturniho zaméstnivani, kdyz
miZe byt zaméstnan napiimo
uZivatelem. Je Zadouci
zaméstnavani napiimo. Pro tzv.
kmenové zaméstnance je vyuZita
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Tato pripominka je zasadni.

uprava v § 39 odst. 4 zakoniku
prace.  Nic  tedy  nebrani
zaméstnavateli pfijimat sezonni
zaméstnance v tomto rezZimu.

Navrzené znéni  predstavuje
vyvaZzeny  kompromis  mezi
dupravou § 39 odst. 2 zakoniku
prace, kterd se jinak vztahuje na
vSechny zaméstnance v
pracovnim pomeéru a pro agenturni
zaméstnance je vyloucena, a § 309
odst. 6 zdkoniku préce, pokud se
jednd o moznost opakovani.

Cast &tvrta, bod 1
(novy odstavec §
307b)

Unie
zaméstnavatelskyc
h svazi Ceské
republiky

Sezn4mili jsme se s neddvnym rozhodnutim Soudniho dvora Evropské unie ve véci
C 232/20 Daimler AG, Mercedes-Benz Werk Berlin a jsme si védomi, Ze souc¢asné
uprava obsaZena v zakoniku price, kde na Zadost zaméstnance agentury price
miZe byt tento zaméstnanec pridélen opakované ke stejnému zaméstnanci i na
dobu nékolika let pravdépodobné dostatecné nenapliiuje podminku pfechodné
povahy, tak jak je vyZadovana nejnovéjsi judikaturou SDEU ve smyslu €l. 5 odst.
smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstnavani.

Za ucelem naduzivani docasného ptidéleni k 1. zaméstnavateli, MPSV navrhuje
omezit toto docasné pridéleni plosné pro vSechna odvétvi nasledujicim zptisobem:
- Zadné jedno pfidéleni u téhoz uZivatele nesmi byt delSi nez 12 mésict — s
vyjimkami, pfi¢emZ jednu z vyjimek tvoii situace, kdy zaméstnanec ,,poZada* o

delsi prodlouZeni;

Neakceptovano

Nesouhlasime s tvrzenim, Ze
zaméstnanec ucinil rozhodnuti byt
docasné pfidélen napf. 10 let u
téhoZ uzivatele zcela dobrovolné€,
nebot’ tento je mnohdy voli mezi
tim byt docasné ptidélen nebo
nebyt zaméstnan viibec.

Argumentace nucené prace je
znaSeho pohledu nepfipadnd az
extrémni.
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- soucet dob vSech pfidéleni u téhoz zaméstnavatele nesmi byt delsi nez 3
roky — kdy se limit obnovuje po 3leté pauze;

Tento navrh MPSV vSak zcela opomiji skutecnost, Ze vySe uvedeny rozsudek
SDEU nepifimo nabizi moZnost, aby se parametry omezeni docasného pridéleni
upravily rizn€ pro rizna odvétvi. Omezeni bylo mozné primétené nastavit s
ohledem na odtiivodnéné potieby vybranych odvétvi — napf. ve stavebnictvi (pro
stavebni price), pfi sezonnich pracich (v zeméd¢lstvi, v oblasti turismu apod.), ve
véde a vyzkumu, automotive atd.

Dale SDEU i smérnice 2008/104 kladou obecné vétsi diraz na pocet opakovani,
resp. na omezeni poctu opakovani a stanoveni zpusobilych divodl opakovani.
SDEU totiz téZ uvedl, Ze smérnice 2008/104 ¢lenskym statim neuklada, ,aby
omezily pocet po sobé jdoucich prideélent téhoZ zaméstnance u téhoz uZivatele . Je
vSak nutné, aby prodluzovani doc¢asného ptidéleni bylo vZdy odiivodnéno.

Uvedené zduvodnéni také neni opodstatnéné, nebot’ ze smérnice 2008/104/ES o
agenturnim zamé&stnavani ¢l. 5 ve skutecnost vyplyva néco jiného:

,Cldnek 5
Zasada rovného zachazeni

1. Zékladni pracovni podminky a podminky zaméstndvani zaméestnancti agentur
prace jsou po dobu trvani jejich pfideleni k uZivateli pfinejmensim stejné jako
podminky, jeZ by se na tyto zaméstnance vztahovaly, pokud by je tento uZivatel
zaméstnal pfimo na stejném pracovnim miste.

Pro ucely prvniho pododstavce je nutné dodrZovat pravidla, kterd se uplatiuji u
uZivatele tykajici se

a) ochrany téhotnych Zen a kojicich matek a ochrany déti a mladistvych a

Lze souhlasit stim, Ze ruzna
odvétvi maji jiné potfeby v naboru
agenturnich
Nicméné za timto ucelem dava
smérnice 2008/104/ES moZnost
na urovni socidlnich partnert
upravit podminky agenturniho
vodvétvi Tyto
odliSnosti upravovat v zdkoné by
bylo problematické a nepraktické.

zameéstnancul.

zaméstnavani

Tvrzend diskriminace neuvadi
kategorie zaméstnancti, na které
opatfeni dopadd odlisné. Proto ji

odmitame.

Zkraceni obdobi z3 let na 3
mésice vnimame jako podstatnou
vécnou zménu, kterd je ze strany
pfipominkového mista vytrZena
z kontextu, nebot’ dand tprava by
musela byt pfijata ve spojeni
s kompenzacnim opatienim
vpodobé  moZnosti  dhrady
nihrady mzdy v obdobi mezi
pfidélenimi k wuZivateli, coZ je
jedno ze stabilizujicich opatfeni,
kterym ve smyslu smérnice

2008/104/ES zajistuje
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agenturnimu zameéstnanci nalezité

p et o S g - ostaveni.
b) rovného zachdzeni s Zenami a muZzi a P

jakychkoli opatieni pro boj proti diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy nebo
etnického pivodu, nabozenského vyznani, presvédceni, zdravotniho postiZeni,
veku nebo sexualni orientace,

v souladu s pravnimi a spravnimi predpisy, kolektivnimi smlouvami a vSemi
dalSimi obecné zavaznymi ustanovenimi.

2. Pokud jde o odménovani, mohou ¢lenské staty po konzultaci se socialnimi
partnery stanovit, Ze se lze odchylit od zasady podle odstavce 1, pokud
zaméstnanci agentur prace, ktefi maji s agenturou prace uzavienu pracovni
smlouvu na dobu neurcitou, nadéle pobiraji odménu v dobé mezi jednotlivymi
pfidélenimi.

3.  Po konzultaci se socidlnimi partnery mohou clenské staty dat socidlnim
partnerim mozZnost zachovat nebo uzaviit na nalezité trovni a s vyhradou
podminek stanovenych ¢lenskymi staty kolektivni smlouvy, které pfi respektovani
celkové ochrany zaméstnanci agentur prace mohou obsahovat ustanoveni tykajici
se pracovnich podminek a podminek zaméstnavani zaméstnancli agentur prace
odli$nych od podminek uvedenych v odstavci 1.

4. Za podminky, Ze je zaméstnancim agentur prace zajiSténa ptimétend roven
ochrany, mohou Cclenské staty, jejichZ pradvni f4d neumoZiuje prohlasSeni
kolektivnich smluv za obecné zavazné nebo jejichZ pravni fad nebo zvyklosti
neumozinuji rozsifeni pasobnosti téchto smluv na vSechny podobné podniky v
ur¢itém odvétvi nebo zemépisné oblasti, po konzultaci se socidlnimi partnery na
vnitrostatni drovni a na zdkladé dohod uzavienych mezi socidlnimi partnery
pfijmout opatteni tykajici se zdkladnich pracovnich podminek a podminek
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zaméstnavani odchylujici se od zdsady podle odstavce 1. Takova opatfeni mohou
spocivat ve stanoveni urc¢ité doby, nez bude rovné zachazeni uplatiiovano.

Opatfeni uvedena v tomto odstavci musi byt v souladu s pravnimi ptedpisy
Spolecenstvi a dostateéné piesnd a srozumitelna, aby pfisluSna odvétvi a podniky
mohly zjistit své povinnosti a plnit je. Clenské staty pti uplatiiovani ¢l. 3 odst. 2
zejména upfesni, zda jsou do zédkladnich pracovnich podminek a podminek
zaméstnani podle odstavce 1 zahrnuty rovnéZ systémy socidlniho zabezpeceni
zaméstnanci véetné dichodového a nemocenského pojisténi nebo systémil
finan¢ni spoludcasti. Témito opatfenimi nejsou rovnéZ dotéeny dohody na
celostatni, regionalni, mistni nebo odvétvové tirovni, které nejsou pro zaméstnance
méné vyhodné.

5. Clenské staty pfijmou vhodna opatieni v souladu s vnitrostitnim pravem nebo
zvyklostmi s cilem zamezit nesprdvnému pouzivani tohoto ¢lanku a zejména
zamezit opakujicim se ptidélenim, jejichZ cilem je obejit ustanoveni této smérnice.
Clenské staty o t&chto opatienich uvédomi Komisi.“

Duvodova zprava dale uvadi: ,,Agentura prdce nemiiZe tého? zaméstnance
docasné pridelit k vykonu prdce u tého? uZivatele na dobu delsi neZ 12
kalenddrnich mesicii po sobé jdoucich. Toto omezeni neplati v pripadech, kdy o to
agenturu prdce poZddd zaméstnanec agentury prdce, nebo jde-li o vykon prdce na
dobu ndhrady za zaméstnankyni uZivatele, kterd cerpd materskou nebo
rodicovskou dovolenou, nebo za zameéstnance uZivatele, ktery cerpd rodicovskou
dovolenou. V praxi se objevily pripady, kdy byl tenty? zaméstnanec pridélovdin k
témuZ uZivateli opakované po dobu nékolika let, a to na zdklade Zddosti tohoto
zamestnance. Takovd praxe je znacné neZddouci a také v rozporu se zdkladni

charakteristikou agenturniho zaméstndvdni — docasnosti.

V tomto ptipad¢ se vSak jednad o rozhodnuti zaméstnance, nikoli agentury prace.
Tedy v jeho prospéch. Sdm zaméstnanec si svym rozhodnutim urcuje, zda chce ¢i

S timto zavérem nelze souhlasit.

Pravé toto  stavajici

znéni

umoziiuje nyni agentuie price
nutit zaméstnance, aby si pozadal
o prodlouZeni pfidéleni, nebot

79




Ustanoveni

Pripominkové
misto

Pripominka

Vyporadani

nechce pokracovat v praci agenturniho zaméstnance. Zakon nestanovi, jak dlouha
je ,,docCasnost”, pouze uvadi 12 mésicti po sobé jdoucich. Navrzenou zménou
pravni dpravy by pfiSli o praci zaméstnanci, které si uZivatel nechce nebo z
objektivnich divodi nemlze prevzit do kmenového stavu. (napf. materska
zahrani¢ni spolec¢nost nepovoluje ¢eské pravnické osobé& vice pracovnich pozic
kmenovych zaméstnanct apod.).

Navic je tfeba brét v potaz pravo zaméstnance svobodné si vybrat zaméstnavatele.
Pokud sdm zaméstnanec nechce piejit k uzivateli, pak jej nelze nutit k takové
zména. Mohlo by se jednat o poruseni ¢l. 4 Evropské imluvy o lidskych pravech
— Nucena a povinnd prace. ProtoZe zaméstnanec, ktery by po 3 letech nepieSel pod
Uzivatele, bud’ z vlastniho rozhodnuti, nebo z duvodu na strané UZivatele, se
automaticky vystavuje nepfiméfenému riziku sniZeni své Zivotni urovné v
disledku snizeni ptijmu, jelikoZ o pracovni misto ze zdkona pfijde.

Navrhovatel se zde dopousti obdobné diskriminace jako v ptipadé zdkazu
docasného pridé€lovani cizincl ze 3. zemi nebo osob zdravotné znevyhodnénych,
kterézto zdkazy v minulosti zavedl a nasledné byl nucen zrusit.

S ohledem na tuto skutecnost, namisto uréeni maximalni doby ptidé€leni k témuz
uzivateli by tak bylo mozné zahrnout dpravu divodi opakovéni/prodlouzeni
docasného ptidéleni, resp. omezeni piipadi, kdy by opakovani/prodlouzeni bylo
ptipustné — at’ uz vymezenim odvétvi, kde je to mozné (viz vySe), popr.
vymezenim jinych divodd, napt. pro piipady zastupu urcitych zaméstnancti u
uZivatele (tj. nejen zastupu v piipadech matetské/rodic¢ovské dle dnesni ipravy, ale
tteba i u vyslanych zaméstnanci, dlouhodobé nemocnych apod.) nebo pro urcité
skupiny zaméstnanct (napt. studentd pripravujicich se na vykon povolani po dobu
studia).

vjiném rezimu mu nebude
umoznéno pracovat.
smlouvy ptredkladané agenturami

prace jsou formulafového

Pracovni

charakteru.
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Takovéto vyjimky ma upraveno cela fada EU statl — naptiklad Francie, Némecko,
Italie, Spanélsko.

Zaroven pretrzkové obdobi je piili§ dlouhé - navrhujeme zkrétit tuto dobu na
obdobi 3 mésict. Stejny pristup ma napiiklad Némecko a kratsi dobou je mozné
vyresit veskeré pozice spadajicich do sezonnich praci, které byvaji pro oblast
agenturniho zaméstnani typické.

Navrhujeme bod 2 zménit nasledovné

Agentura prace a uzivatel jsou povinni zajistit, aby docasné pridéleni
zaméstnance k vykonu prace u téhoz uzivatele nepresahlo dobu 3 let na jedné
a téze pozici. Pro ucely posouzeni této doby se kratsi doby do¢asného piidéleni
sCitaji; to neplati, jestliZe od skonceni piedchoziho docasného piidéleni
zaméstnance k vykonu prace u téhoz uzivatele uplynula doba 3 mésici.
Omezeni délky trvani do¢asného pridéleni dle odst. 2 véty prvni se neuplatni
v pripadé docasného pridéleni zaméstnance, ktery je k uZzivateli doc¢asné
pridélen

a. na dobu nahrady za zaméstnankyni uZivatele, ktera cerpa materskou

nebo rodi¢ovskou dovolenou,

b. na dobu nahrady za zaméstnance uZzivatele, ktery ¢erpa rodicovskou
dovolenou,

c. na dobu nahrady za zaméstnance uZzivatele, ktery byl dlouhodobé
uvolnén pro vykon verejné funkce,

d. na druh prace, u néhoz neni uzivatel s ohledem na jejich ohraniceni
dosazenim vysledku piedem schopen vymezit dobu trvani,
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e. jako vedouci zaméstnanec nebo zaméstnanec na druh prace vyZadujici
vysokou miru kvalifikace,

f. na pracovni pozici vyZzadujici zvlastni znalosti a dovednosti,

g. na pracovni pozici, na niZ trva s ohledem na komplexnost
vykonavanych ¢innosti proces zaskoleni déle nez 6 mésicu,

h. jako student do 26 let v priitbéhu studia,

i. jako zaméstnanec, ktery dosahl véku 50 let a byl pi‘ed do¢asnym
pridélenym nezaméstnany déle neZ 4 mésice;
J- po dobu, kdy je pridéleny zaméstnanec zaroven poZivatelem

starobniho nebo invalidniho diichodu,

k. po dobu, kdy je pridéleny zaméstnanec zaroven drzitelem prikazu
77TP.

1. Omezeni délky trvani do¢asného piidéleni dle odst. 2 véty prvni se dale
neuplatni v pripadé docasného pridéleni zaméstnance, ktery vyslovné
pozada, aby doba trvani jeho docasného pridéleni k témuz uZzivateli

presahla dobu 3 let.

Tato piripominka je zasadni

Cast &tvrta, bod 1
(novy odstavec §
307b)

Svaz prumyslu a
dopravy Ceské
republiky

Za ucelem naduZivini docasného ptidéleni k 1. zaméstnavateli predkladatel
navrhuje omezit toto do¢asné ptidéleni plo$né pro vSechna odvétvi nasledujicim
zpuisobem:

- kazdé jedno prid€leni u téhoz uzivatele nesmi byt delsi nez 12 mésict — s
vyjimkami, pfi€emZ jednu z vyjimek tvoii situace, kdy zaméstnanec ,,pozada* o
delsi prodlouZeni;

Neakceptovano

Nesouhlasime s tvrzenim, Ze
zaméstnanec ucinil rozhodnuti byt
docasné pfidé€len napt. 10 let u
téhoz uzivatele zcela dobrovolné,
nebot” tento je mnohdy voli mezi
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- soucet dob vSech ptidéleni u téhoZ zaméstnavatele nesmi byt delsi nez 3 roky —
kdy se limit obnovuje po 3leté pauze;

SP CR se kromé& vySe uvedeného rozsudku SDEU ve véci Daimler AG, Mercedes
—Benz Werk Berlin seznamil také s dpravami v nékterych evropskych zemich,
tykajicich se nastaveni podminek pro vyuZivani docasného ptidéleni.

PredloZeny navrh sice stanovenymi limity nevybocuje z uprav ostatnich
evropskych statti (napf. 12 mésic Lucembursko, 18 mésicti Némecko, 3 roky
Litva a Chorvatsko, 4 roky Norsko, 5 let Mad’arsko).

Navrhované feSeni vSak zcela opomiji i dals$i skutecnost (které maji EU staty
upraveny), Ze vySe uvedeny rozsudek SDEU nepfimo nabizi moZznost, aby se
parametry omezeni docCasného pridéleni upravily rizn€ pro riznid odveétvi.
Omezeni bylo moZzné pfiméfené nastavit s ohledem na odivodnéné potieby
vybranych odvétvi — napt. ve stavebnictvi (pro stavebni price), pfi sezonnich
pracich (v zemédélstvi, v oblasti turismu apod.), ve védé a vyzkumu, automotive,
atd.

Dale SDEU i smérnice 2008/104 kladou obecné vétsi diraz na pocet opakovani,
resp. na omezeni poctu opakovani a stanoveni zpUsobilych divodl opakovani.
SDEU totiz téz uvedl, Ze smérnice 2008/104 ¢lenskym statim neuklada, ,,aby
omezily pocet po sobé€ jdoucich pfidéleni téhoz zaméstnance u t€hoZz uZivatele®. Je
vsak nutné, aby prodluzovani doc¢asného ptidéleni bylo vZdy odiivodnéno.

tim byt docasné pridélen nebo
nebyt zaméstnan vibec.

Lze souhlasit stim, Ze ruzna
odvétvi maji jiné potfeby v naboru
agenturnich
Nicméné za timto ucelem dava
smérnice 2008/104/ES mozZnost
na urovni socidlnich partnert

zameéstnancul.

upravit podminky agenturniho
vodvétvi Tyto
odliSnosti upravovat v zdkon¢ by
bylo problematické a nepraktické.

zaméstnavani

Tvrzena diskriminace neuvadi
kategorie zaméstnancti, na které
opatfeni dopadd odlisné. Proto ji

odmitame.

Zkraceni obdobi z3 let na 3
mésice vnimame jako podstatnou
vécnou zménu, kterd je ze strany
ptipominkového mista vytrZena
z kontextu, nebot’ dana tprava by
musela byt pfijata ve spojeni
s kompenzacnim opatienim
v podobé  moZnosti  dhrady
nihrady mzdy v obdobi mezi
pridélenimi k wuZivateli, coZ je
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S ohledem na tuto skute¢nost, namisto uréeni maximalni doby pfidéleni k témuz
uzivateli by tak bylo mozné zahrnout upravu divodli opakovéni/prodlouzeni
docasného ptidéleni, resp. omezeni piipadi, kdy by opakovani/prodlouzeni bylo
ptipustné — at’ uz vymezenim odvétvi, kde je to mozné (viz vySe), popr.
vymezenim jinych divodul, napt. pro pfipady zastupu urcitych zaméstnanct u
uzivatele (tj. nejen zastupu v ptipadech matetské/rodicovské dle dnesni tpravy, ale
tteba i u vyslanych zaméstnanci, dlouhodobé nemocnych, dlouhodobé
uvolnénych funkcionaiti, apod.) nebo pro urcité skupiny zaméstnancti (napf.
studentti ptipravujicich se na vykon povolani po dobu studia nebo starobnich

LT3

dichodct, ktefi si ,,privydelavaji* ke starobnimu dichodu).

A takovéto vyjimky opét najdeme v fadé¢ zemi EU - napiiklad Dénsko,
Chorvatsko, Lucembursko, Francie, Italie, Némecko.
Rovnéz7 ,,pretrzkové obdobi v délce 3 let je pfiliS dlouhé a mohlo by naopak vést

k hledani zptisobt jak tpravu obejit, naptiklad ,,piehazovanim‘ zaméstnancti mezi
uzivateli. Za vhodné obdobf se jevi 6 mesicu.

Navrhujeme odstavec zménit nasledovné

jedno ze stabilizujicich opatfeni,
kterym ve smyslu smérnice
2008/104/ES zajistuje
agenturnimu zaméstnanci nalezité
postaveni.
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Agentura prace a uZivatel jsou povinni zajistit, aby docasné ptidéleni zaméstnance
k vykonu prace u téhoz uZivatele nepfesdhlo dobu 3 let. Pro ucely posouzeni této
doby se kratsi doby docasného pridéleni sCitaji; to neplati, jestlize od skonceni
pfedchoziho do€asného pfidéleni zaméstnance k vykonu prace u téhoz uZivatele
uplynula doba 6 mésict.

Vyse uvedené omezeni dile neplati pro:

a) zastup za docasné neptitomného zaméstnance

b) studenta do véku 26 let

c) starobniho dichodce, poZivatele starobniho dichodu

d) vyjimky stanovené nafizenim vlady pro urcitd odvétvi a obory
ekonomické

¢innosti.

Voditkem pro dpravu v pism. d) miZze byt némecka uprava, kterd umoziuje ve
vybranych odvétvich a oborech aplikovat v ramci urcitého casového rozpéti delsi
dobu docasné pridéleni. Pfi vybéru odvétvi/pododvétvi by bylo mozné vychazet z
klasifikace ekonomickych ¢innosti dle CZ-NACE. V souladu s ¢l. 2 smérnice a ¢l.
5 by bylo mozné vybrat obory, kde s ohledem na specificky charakter ¢innosti
(napt. CZ - NACE ,,A* zemé&d¢lstvi, ,,F* stavebnictvi vyznacujici se sezénni praci)
nebo nekterd odvétvi (napt. z CZ NACE ,,C*“ zpracovatelsky prumysl, kde s
ohledem na nejisté podminky v zakazkach, které vyZaduji okamZité zapojeni
zamestnancti, ktefi znaji prostiedi uZivatele a vyrobni postupy, by méla nadale
zlstat moznost vyuZiti této pruzné formy zaméstnani. To se muze tykat i oblasti
informatiky, kde jsou také vyZadovany specifické cinnosti, které mohou u
uzivatele presahnout 3 roky).

Tato piipominka je zasadni.

Zkraceni obdobi z3 let na 6
mésiclt vnimame jako podstatnou
vécnou zménu, kterd je ze strany
pfipominkového mista vytrZena
z kontextu, nebot’ dana tprava by
musela byt pfijata v souladu
s moZnosti uhrady ndhrady mzdy
vobdobi mezi pfidélenimi k
uzivateli, coZ je jedno ze
stabilizujicich opatfeni, kterym ve
smyslu smérnice 2008/104/ES
zajistuje agenturnimu
zaméstnanci nalezité postaveni

Zastup za docasné nepiitomného
zaméstnance ne (Ize fesit jiz dle
stavajici dpravy). Pokud jde o
studenty/dtichodce, hrozi zde, Ze
bude posouzeno jako
diskriminacni z hlediska véku.
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Cast &tvrta, bod 1
(novy odstavec §
307b)

Asociace malych a
stiednich podniki
a Zivnostniki CR

Cil: Slova ,,uplynula doba 3 let.” zménit na slova ,,uplynula doba 3 mésici*

Oduvodnéni: Tato doba 3 mésicti vychazi z obdobné pravni tpravy v jinych
zemich Evropské unie, zejména hlavni inspiraci je némecka pravni tprava, kde je
doba 3 mésicu.

Neakceptovano

Zkraceni obdobi z3 let na 3
mésice vnimame jako podstatnou
vécnou zménu, kterd je ze strany
pfipominkového mista vytrZena
z kontextu, nebot’ dana tiprava by
musela byt pfijata v souladu
s moZnosti dhrady ndhrady mzdy
v obdobi
uzivateli,

mezi pfidélenimi k
coZz je jedno ze
stabilizujicich opatfeni, kterym ve
smérnice 2008/104/ES

agenturnimu

smyslu
zajistuje
zaméstnanci naleZité postaveni.

Cast &tvrta, bod 1
(novy odstavec §
307b)

Asociace malych a
stiednich podniki
a Zivnostnikit CR

Cil: Za navrhovany odst. 2 vloZit nasledujici znéni:

,»Omezeni délky trvani doCasného pfidéleni dle odst. 2 véty prvni se neuplatni
v ptipad€ docasného pridéleni zaméstnance, ktery je k uZivateli docasné pridélen
a. na dobu nahrady za zaméstnankyni uZivatele, kterd Cerpa matetskou nebo
rodi¢ovskou dovolenou,

b. na dobu ndhrady za zaméstnance uZivatele, ktery cerpa rodi¢ovskou
dovolenou,

c. na dobu ndhrady za zaméstnance uZivatele, ktery byl dlouhodobé uvolnén
pro vykon vetejné funkce,

Neakceptovano

Lze souhlasit stim, Ze ruzna
odvétvi maji jiné potfeby v ndboru
agenturnich zaméstnanci.
Nicméné za timto ucelem dava
2008/104/ES moZnost

na urovni

smérnice
socialnich partnert
podminky agenturniho
v odvétvi. Tyto

upravit
zameéstnavani
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d. na druh price, u nchoZ neni uZivatel sohledem na jejich ohraniceni | odliSnosti upravovat v zakoné by
dosaZenim vysledku pfedem schopen vymezit dobu trvani, bylo problematické a nepraktické.

e. jako vedouci zaméstnanec nebo zaméstnanec na druh prace vyZadujici
vysokou miru kvalifikace,

f.  na pracovni pozici vyZadujici zvlaStni znalosti a dovednosti,

g.  na pracovni pozici, na niZ trvd s ohledem na komplexnost vykonavanych
¢innosti proces zaskoleni déle neZ 6 mésic,

h. jako student do 26 let v pribéhu studia,

i.  jako zaméstnanec, ktery dosahl véku 50 let a byl pfed do¢asnym pridélenym
nezaméstnany déle nez 4 mésice;

j-  podobu, kdy je ptidéleny zaméstnanec zaroven poZzivatelem starobniho nebo
invalidniho dichodu,

k.  po dobu, kdy je pridéleny zaméstnanec zaroven drzitelem prikazu ZTP.

I. Omezeni délky trvani docasného pfidéleni dle odst. 2 véty prvni se dile
neuplatni v ptipadé docasného ptidéleni zaméstnance, ktery vyslovné pozada, aby
doba trvani jeho docasného ptidéleni k témuZ uZivateli presahla dobu 3 let.*

Oduvodnéni: Je-li mozné urcit dobu trvani pracovnépravniho vztahu mimo
agenturni zaméstndvani dobou urcitelnou napiiklad zastupem za rodi¢ovskou
dovolenou urc€itého zaméstnance, dobou konani urcitych praci, dobou trvani
projektu atp., neni pochopitelné tplné vylouceni moZzZnosti uréeni doby urcité
dobou trvani docasného pridéleni v piipadech agenturniho zaméstnavani. Stejné
tak jako docasné pridéleni mohou i rodiovskd dovolend zastoupeného
zaméstnance €i konani urcitych praci skoncit diive (pfipadné pozdéji), nez se
pivodné predpokladalo. Neni diivod uréitym zaméstnavatelim — zde agenturam
prace moznost podobného urceni doby urcité zcela odejmout. Podminky
zaméstnavatelli by nebyly rovné.
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Cast,ctvrta, e Hospodafska ) Navrhujeme ponechat § 307b zdkoniku prace v dosavadnim znéni. DRk Bloxans
(novy odstavec § | komora Ceské
307b) republiky Odtivodnéni: Soucasna pravni Uprava
Casové omezeni pfidéleni zaméstnance k vykonu price u téhoz uzivatele na | Nedostateéné  chrdni  prava

maximalné 3 roky je nepfimétenym zasahem do autonomie vule stran. Neni divod
k tomuto omezeni, pokud zaméstnanec sam u téhoZ uZivatele pracovat chce.
Agentury prace efektivné vypliuji trh prace a poskytuji flexibilni moZnosti
zaméstnancim, ktefi nechtéji byt vazani pracovnim pomérem u kmenového
zaméstnavatele. Pozadavek ¢l. 5 smérnice 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani je v zdkoniku prace naplnén prostfednictvim ustanoveni § 309 odst.
6, dle néhoz agentura prace nemiize t€éhoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu
prace u téhoZ uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendainich mésicti po sob¢ jdoucich.
NavrZena dprava miiZe byt viici zaméstnanci kontraproduktivni. Bude-li vycerpan
limit, nebude mit uZivatel dalsi legdlni moZnost zaméstnance zaméstnat a ten muiize
skoncit nezaméstnany. Firmy zpravidla maji raciondlni divody, pro¢ pouZivaji
agenturni zaméstnance a nerozsituji fady svych kmenovych zaméstnanct. Pouhym
omezenim agenturniho zamestnavani nelze dosdhnout prechodu zaméstnancti do
pracovnépravniho vztahu k uzivateli. Navic je tfeba vnimat fakt, Ze na ceském
pracovnim trhu jsou agenturné zaméstnavini fadov€é jednotky procent
zaméstnancl. Tim spiSe neni divod praxi vyhovujici pravidla ménit smérem k
omezeni flexibility.

zaméstnancti, navic se jevi jako
protiunijni (viz obecna
pfipominka UV-KOM). Neplni
tak zamySleny tcel a prakticky
neumoZznuje prestup agenturniho

Cast &tvrta, bod 1
(novy odstavec §
307b)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme ponechat § 307b zdkoniku prace v dosavadnim znéni.
Odtivodnéni:

Casové omezeni pfidéleni zamé&stnance k vykonu price u téhoZ uZivatele na
maximalné 3 roky je nepfimétenym zadsahem do autonomie vule stran. Neni divod
k tomuto omezeni, pokud zaméstnanec sam u téhoZ uZivatele pracovat chce.
Agentury prace efektivné vypliuji trh prace a poskytuji flexibilni moZnosti
zaméstnancim, ktefi nechtéji byt vazani pracovnim pomérem u kmenového
zaméstnavatele. Pozadavek ¢l. 5 smérnice 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani je v zdkoniku prace naplnén prostfednictvim ustanoveni § 309 odst.
6, dle néhoz agentura prace nemiize t€hoz zaméstnance docasné pridélit k vykonu

zaméstnance do  kmenového
stavu.

Neakceptovano

Soucasna pravni Uprava
nedostatecné chrani prava
zaméstnancli, navic se jevi jako
protiunijni (viz obecna

pfipominka UV-KOM). Neplni
tak zamySleny tcel a prakticky
neumoznuje prestup agenturniho
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prace u téhoZ uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendarnich mésicti po sobé jdoucich. | zaméstnance do  kmenového
Navrzend tprava mize byt vici zaméstnanci kontraproduktivni. Bude-li vyCerpan | gtavu.
limit, nebude mit uzivatel dalsi legdlni moznost zaméstnance zaméstnat a ten mize
skoncit nezaméstnany. Firmy zpravidla maji racionalni divody, pro¢ pouZivaji
agenturni zaméstnance a nerozsituji fady svych kmenovych zaméstnanct. Pouhym
omezenim agenturniho zaméestnavani nelze dosdhnout prechodu zaméstnancti do
pracovnépravniho vztahu k uzivateli. Navic je tfeba vnimat fakt, Ze na ceském
pracovnim trhu jsou agenturné zaméstnadvani tadové jednotky procent
zaméstnancl. Tim spiSe neni divod praxi vyhovujici pravidla ménit smérem k
omezeni flexibility

(Ll o, il L) Asiaiaes Navrhujeme ponechat § 307b zakoniku prace v dosavadnim znéni. NealEg e

(novy odstavec § | pracovnich . " L y ’

307b) agentur Odivodnéni: Soucasna pravni uprava
Casové omezeni pfidéleni zamé&stnance k vykonu prace u téhoZ uZivatele na nedostatecné chréni prava
maximalné 3 roky je nepfiméfenym zdsahem do autonomie vile stran. Neni diivod | Zamestnanci, navic se jevi jako
k tomuto omezeni, pokud zaméstnanec sam u téhoZ uZivatele pracovat chce. | protiunijni (viz obecna

Agentury prace efektivné vypliuji trh prace a poskytuji flexibilni moZnosti
zaméstnanciim, ktefi nechtéji byt vazani pracovnim pomérem u kmenového
zaméstnavatele. Pozadavek ¢l. 5 smérnice 2008/104/ES o agenturnim
zaméstnavani je v zdkoniku prace naplnén prostfednictvim ustanoveni § 309 odst.
6, dle néhoz agentura prace nemiZze téhoz zaméstnance docasné pridelit k vykonu
prace u téhoZ uzivatele na dobu delsi nez 12 kalendainich mésicti po sob¢ jdoucich.
NavrZena dprava muize byt vii¢i zameéstnanci kontraproduktivni. Bude-li vycerpan
limit, nebude mit uzivatel dalsi legdlni mozZnost zaméstnance zaméstnat a ten miize
skoncit nezaméstnany. Firmy zpravidla maji raciondlni divody, pro¢ pouZivaji
agenturni zaméstnance a nerozsituji fady svych kmenovych zaméstnanci. Pouhym
omezenim agenturniho zaméstnavani nelze dosdhnout prechodu zaméstnancti do
pracovnépravniho vztahu k uzivateli. Navic je tfeba vnimat fakt, Ze na ceském
pracovnim trhu jsou agenturné zaméstnadvani tadové jednotky procent
zaméstnancl. Tim spiSe neni divod praxi vyhovujici pravidla ménit smérem k
omezeni flexibility

pfipominka UV-KOM). Neplni
tak zamySleny ucel a prakticky
neumoznuje prestup agenturniho
zaméstnance do  kmenového

stavu.
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Cast &tvrta, bod 2 | Svaz primyslu a SP CR souhlasi s tim, Ze na stran& agenturniho zaméstnance musi panovat uréitd | Neakceptovano
(§ 307¢) dopravy Ceské jistota ohledné délky trvani pracovnépravniho vztahu a Ze neni Zadouci, aby )
republiky pracovnépravni vztah skoncil tzv. ze dne na den, pokud by byl sjedndn na dobu Ar.gumenty, kterirl.n
urcitou - na dobu docasného pridéleni, které mtize dle zakona skoncit i bez uvedeni pripominkové misto  podporuje
divodu Nicméné je nutno si uvédomit, Ze agenturni zaméstnavani jako tzv. prekérnost pracovnépravniho
prekérni a flexibilni forma zaméstndvani je obecné postaveno na velmi pruznych vztahu agenturniho zaméstnance,
a ménicich se potfebidch pracovniho trhu a cesta uzavirani pracovnépravniho nelze  pfijmout. Doba urdita
nemizZe byt takto vylucné

vztahu na dobu urcitou — na dobu trvani doc¢asného ptidéleni — je typickym rysem
agenturniho zamé&stnavéni. Radné agentury prace dlouhodobé fungujici na deském
pracovnim trhu obvykle sjednavaji dobu trvani pracovniho poméru na dobu urcitou
jako na dobu vymezenou tfemi dny po skonceni docasného pridéleni s poukazem
na ustanoveni § 65 odst. 1 zdkoniku prace, kdy jakykoli zaméstnanec v pracovnim
pomeéru sjednaném na dobu urcitou omezenou dobou konani urcitych praci musi
byt zaméstnavatelem upozornén na skonéeni téchto praci v€as, zpravidla alesponi
3 dny pfedem.

Je-li moZné urcit dobu trvani pracovnépravniho vztahu mimo agenturni
zaméstnavani dobou urcitelnou napiiklad zastupem za rodi¢ovskou dovolenou
urc¢itého zaméstnance, dobou konani uréitych praci, dobou trvani projektu atp.,
neni pochopitelné tplné vylouceni moznosti ureni doby urcité dobou trvani
docasného pfidéleni v pfipadech agenturniho zaméstnavani. Stejn€ tak jako
docasné pridéleni mohou i rodi¢ovskd dovolend zastoupeného zaméstnance c¢i
konani wurcitych praci skoncit dfive (pfipadné pozdé€ji), neZ se pivodné
predpokladalo. Neni diivodu urcitym zaméstnavatellim — zde agenturdm prace —
moznost podobného uréeni doby urcité zcela odejmout. Podminky zaméstnavatell
by nebyly rovné. Navic by to vedlo k tomu, Ze by né&které agentury price
naduZivaly §39(6) ZP, coZ neni rovnéZ s ohledem na vySe uvedenou EU judikaturu
Zadouci.

v dispozici pouze jedné strany,
aniz by druhd smluvni strana
(zaméstnanec) nemél zZadny vliv
na jeji ureni. Samotnou
konstrukci jednostranného urceni

doby ur¢ité povaZujeme za
vadnou.

Pokud je argumentovano
némeckou Udpravou v piipadé

délky a opakovéni pfidéleni, je
tteba zddraznit, Ze naopak tato

uprava nepfipousti  skonceni
pracovniho poméru u agentury
price  vyluéné na  zdkladé

rozhodnuti uZivatele.
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Je-li dmyslem ptedkladatele i pfesto moznost sjednavani pracovnépravniho vztahu
agenturnich zaméstnanct omezit, pokud jde o urceni doby urcité dobou trvani
docasného pridéleni, je nutno si uvédomit, Ze takovym tplnym vylou¢enim doslo
k naruSeni samé podstaty agenturniho zaméstnavani a pfineslo by to nemalé
finan¢ni zatiZeni agentur prace, piipadné uZzivateld. Zavedeni takového tplného
zakazu by pfispélo k nezadouci neleglni praci €i praci v tzv. Sedé zoné (skryté
zaméstnavani osob samostatné vydélecné cEinnych). To by nepochybné mélo
podstatny financni dopad nejen na zaméstnance samotné (nekryté zakonnymi
odvody), agentury a uZivatele, ale i na sniZené piijmy statniho rozpoctu. Je namisté
poskytnout na jedné stran¢ zaméstnanci urcitou jistotu a moZnost se adaptovat na
novou situaci, kdy pracovnépravni vztah skonéi diive v disledku jednostranného
rozhodnuti uZivatele ukon¢it do¢asné pridéleni. Tedy mu poskytnout urc¢itou dobu,
kdy jesté jeho pracovnépravni vztah k agentufe bude trvat, avSak docasné ptidéleni
jiZ nikoli. Na druhou stranu je Zadouci zachovat samotnému zaméstnanci moznost
také jednodusSe a v kratké dobé jednostranné€ doc¢asné pridéleni ukoncit a tim i cely
pracovnépravni vztah. I pro zaméstnance by méla byt zachovéna flexibilita a
nestanoveny prekdzky, které by pfinesl uplny zédkaz vazani doby urcité na dobu
trvani docasného pfidéleni. Jako rozumna se v pfipad¢ agenturniho zaméstnavani
jevi doba sedmi dnti, kdyZ pracovnépravni vztahy vyplyvajiciho z dohod o pracich
konanych mimo pracovni pomér mohou skoncit jednostranné po uplynuti patnacti
dnti od doruceni vypoveédi druhé smluvni strané.

Navrhujeme bod 2 zménit nasledovné

§ 307c

Je-li pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace a
zaméstnancem, jejiZz soucasti je ujednani o doCasném pridéleni zaméstnance k
uzivateli, sjednana na dobu urcitou, ktera je vymezena dobou docasného
pridéleni zaméstnance k uZivateli, nesmi docasné pridéleni zaméstnance
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misto
skon¢it difive neZ minimalné sedm dnii poté, co bylo jeho ukon¢eni oznameno
zaméstnanci, v piipadé, Ze ma do¢asné pridéleni skoncit predcasné.
Tato pripominka je zasadni.
Cast &étvrta, zména | Svaz primyslu a Vzhledem k absenci prechodnych ustanoveni neni jasny postup, povazujeme za | Akceptovano

zdkoniku prace (§ | dopravy Ceské nutné uptesnit, aby bylo zfejmé, Ze k do¢asnému pridéleni pred dcinnosti zdkona
307b a 307¢) republiky se neptihlizi. Pokud jde o § 307c (doba uréitd)
navrhujeme, aby tato povinnost
Tato pfipominka je zasadni. platila od tu¢innosti zékona, tj.
vztahovala se na pracovnépravni
vztahy uzaviené po ucinnosti
navrhu zékona.
Pokud jde o § 307b (3 roky),
navrhujeme, aby doba 3 let se
pocitala od ucinnosti navrhu
zakona.
Cast &tvrta, bod 2 | Unie Jsme srozuméni s tim, aby za ticelem jistoty agenturnich zaméstnanct byla ur¢itym | Neakceptovano
(§ 307c) zaméstnavatelskyc | zplisobem omezena moznost uzavirdni pracovnépravniho vztahu vramci tzv.
h svazii Ceské agenturniho zaméstnavani na dobu urcitou ur¢enou dobou trvani docasného Argumenty, kterymi
republiky ptidéleni, ackoli k tomu neni Ceska republika nikterak zavizana ani evropskou pripominkové misto  podporuje
legislativou ani evropskou judikaturou. Nesouhlasi vSak s tim, aby byla zcela prekérnost pracovnépravniho
zakézana moznost jednavani doby trvani pracovnépravniho vztahu v zivislosti na vztahu agenturniho zaméstnance,
dobé trvani doc¢asného pridéleni u uzivatele. nelze  pfijmout. Doba urdita
nemize byt takto vylucné

Souhlasime s tim, Ze na stran¢ agenturniho zaméstnance musi panovat urcita jistota
ohledné délky trvani pracovnépravniho vztahu a Ze neni Zadouci, aby
pracovnépravni vztah skoncil tzv. ze dne na den, pokud by byl sjednén na dobu
urc¢itou — na dobu do€asného ptfidéleni. Nicméné je nutno si uvédomit, Ze agenturni

v dispozici pouze jedné strany,
aniZ by druhd smluvni strana
(zaméstnanec) nemél zZadny vliv
na jeji ureni. Samotnou
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zaméstnavani jako tzv. prekérni a flexibilni forma zaméstndvani je obecné | konstrukci jednostranného uréeni
postaveno na velmi pruznych a ménicich se potfebach pracovniho trhu a cesta | doby urcité povaZujeme za
uzavirani pracovnépravniho vztahu na dobu urcitou - na dobu trvani do€asného | vadnou.

pfidéleni je typickym rysem agenturniho zaméstnavani. Radné agentury préce
dlouhodobég fungujici na ¢eském pracovnim trhu obvykle sjednavaji dobu trvani
pracovniho poméru na dobu urcitou jako na dobu vymezenou tfemi dny po
skonceni docasného pridéleni s poukazem na ustanoveni § 65 odst. 1 zadkoniku
préace, kdy jakykoli zaméstnanec v pracovnim poméru sjednaném na dobu urcitou
omezenou dobou konéni urcitych praci musi byt zaméstnavatelem upozornén na
skonceni téchto praci v€as, zpravidla alespon 3 dny predem.

Je-li mozZné urcit dobu trvani pracovnépravniho vztahu mimo agenturni
zaméstnavani dobou urcitelnou napiiklad zastupem za rodi¢ovskou dovolenou
ur¢itého zaméstnance, dobou konani urcitych praci, dobou trvani projektu atp.,
neni pochopitelné tplné vylouceni moznosti ur¢eni doby urcité dobou trvani
docasného pfidé€leni v pfipadech agenturniho zaméstnavéani. Stejn€ tak jako
docasné pridéleni mohou i rodi¢ovskd dovolend zastoupeného zaméstnance c¢i
konani wurcitych praci skoncit dfive (pfipadné pozdé€ji), neZ se pivodné
predpokladalo. Neni divod urCitym zaméstnavatelim — zde agenturdm prace
moznost podobného uréeni doby urcité zcela odejmout. Podminky zaméstnavatell
by nebyly rovné.

Je-li imyslem zdkonodérce i pfesto moznost sjednavani pracovnépravniho vztahu
agenturnich zaméstnanct omezit, pokud jde o urceni doby urcité dobou trvani
docasného pridéleni, je nutno si uvédomit, Ze takovym tplnym vylou¢enim doslo
k naruseni samé podstaty agenturniho zaméstnavani a pfineslo by to nemalé
finan¢ni zatiZeni agentur prace, piipadné uZzivateld. Zavedeni takového tplného
zakazu by pfispélo k nezddouci nelegélni praci ¢i praci v tzv. Sedé zoné (skryté

zaméstnavani osob samostatné vydéleéné cCinnych). To by nepochybné mélo
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podstatny financni dopad nejen na zaméstnance samotné (nekryté zakonnymi
odvody), agentury a uZivatele, ale i na sniZzené pfijmy statniho rozpoctu.

Je namisté poskytnout na jedné strané zaméstnanci urcitou jistotu a mozZnost se
adaptovat na novou situaci, kdy pracovnépravni vztah skonc¢i diive v disledku
jednostranného rozhodnuti uZivatele ukoncit docasné pfidéleni. Tedy mu
poskytnout urcitou dobu, kdy jesté jeho pracovnépravni vztah k agentufe bude
trvat, avSak docasné ptidéleni jiZ nikoli. Na druhou stranu je Zddouci zachovat
samotnému zameéstnanci moznost také jednoduse a v kratké dobé jednostranné
docasné prideleni ukoncit a tim i cely pracovnépravni vztah. I pro zaméstnance by
méla byt zachovéana flexibilita a nestanoveny piekazky, které by pfinesl tplny
zakaz vazani doby urcité na dobu trvani docasného prideleni.

Jako rozumna se v pripad¢ agenturniho zamestnavani jevi doba sedmi dnti, kdyz
pracovnépravni vztahy vyplyvajiciho z dohod o pracich konanych mimo pracovni
pomér mohou skonc¢it jednostranné po uplynuti patnécti dnti od doruceni vypovédi
druhé smluvni strané.

Navrhujeme bod 2 zménit nasledovné

§ 307¢

Je-li pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti mezi agenturou prace
a zaméstnancem, jejiz soucasti je ujednani o doc¢asném pridéleni zaméstnance
k uzivateli, sjednana na dobu urcitou, ktera je vymezena dobou docasného
pridéleni zaméstnance Kk uzivateli, nesmi docasné piidéleni zaméstnance
skonc¢it diive neZ minimalné sedm dni poté, co bylo jeho ukonceni 0znameno
zaméstnanci, v pripadé, Ze ma docasné pridéleni skoncéit predcasné. Nebude-
li pifedc¢asné ukonceni docasného piidéleni zaméstnance Fadné oznameno dle
predchozi véty, uplatni se domnénka, Ze docasné pridéleni zaméstnance trva.
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Doplnéni pfechodného ustanoveni k § 307c (varianty):

Ptipady skonceni pracovnéprdvniho vztahu podle ustanoveni § 307c, ve znéni
uc¢inném ode dne nabyti Gcinnosti tohoto zdkona, vzniklého ptede dnem nabyti
ucinnosti tohoto zakona se fidi dosavadnimi pravnimi predpisy po dobu 6 mésict

ode dne nabyti uc¢innosti tohoto zdkona./

Ustanoveni § 307c zdkona ¢. 262/ 2006 Sb., ve znéni G¢inném ode dne nabyti
ucinnosti tohoto zakona, se pouZije na ptipady skonceni pracovnépravniho vztahu
vzniklého pfede dnem ucinnosti tohoto zdkona po uplynuti 6 mésicti ode dne
uc¢innosti tohoto zékona.

Tato piipominka je zasadni

Cast &étvrtd, bod 2
(§ 307¢)

Asociace malych a
stiednich podniki
a Zzivnostniki CR

Cil: Doplnit za slova ,,Je-li pracovni smlouva nebo dohoda o pracovni ¢innosti
mezi agenturou price a zamestnancem, jejiz soucasti je ujednidni o docasném
pfidéleni zaméstnance k uZivateli, sjednana na dobu urcitou” nésledujici cast
,kterd je vymezena dobou docasného pridéleni zaméstnance k uZivateli, nesmi
docasné pridéleni zamestnance skoncit dfive neZ minimdlné sedm dnti poté, co
bylo jeho ukonceni ozndmeno zaméstnanci, v piipad¢, Ze mi docasné pridéleni
skoncit pred¢asné. Nebude-li predCasné ukonceni docasného pridéleni
zaméstnance fadné oznameno dle prfedchozi véty, uplatni se domnénka, Ze doasné
pfidéleni zaméstnance trva.*

Oduvodnéni: Navrhované doplnéni je uptesnénim, které predchazi ptipadnym
nejasnostem a prinasi tim vetsi pravni jistotu a zaroven sniZuje piipadnou budouci
vytiZenost soudni soustavy.

Neakceptovano

Argumenty, kterymi
pfipominkové misto podporuje
prekérnost pracovnépravniho
vztahu agenturniho zaméstnance,
pfijmout. Doba

byt takto vylucné

v dispozici pouze jedné strany,

nelze urcita

nemuze

aniz by druhd smluvni strana
(zaméstnanec) nemél zZadny vliv
na jeji urCeni. Samotnou
konstrukci jednostranného urceni
doby urcité

vadnou.

povaZujeme za
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Cast &tvrta, bod 2
(§ 307¢)

Hospodai‘'ska
komora Ceské
republiky

Navrhujeme nevkladat novy § 307c a ponechat stavajici znéni.
Odtivodnéni:

V praxi je u agenturniho zaméstnavani bézné, Ze jsou uzavirany pracovni smlouvy
na dobu urcitou na dobu docasného pridéleni zaméstnanci k uzivateli, pficemz je
respektovana pravni dprava trvani pracovniho poméru na dobu urcitou. Kdyby tuto
moznost agentury prace nemély, fakticky by dochédzelo ke znemoZinovani jejich
¢innosti. UZivatel md velmi jednoduchou mozZnost spolupriaci s danym
zaméstnancem, resp. s agenturou ukoncit. Bylo-li by navrhované ustanoveni do
zakoniku prace doplnéno, agentura prace by ztratila moZnost jednodusSiho
rozvazani pracovniho poméru s takovym zaméstnancem. Toto ustanoveni by tak
pro agentury prace mélo likvidaéni ucinky. Agentury prace jsou za soucasné
situace trhu prace, kdy je velmi nizk4 nezaméstnanost a zaméstnavatelé se potykaji
s nedostatkem pracovnich sil velmi dileZitym ¢lankem pracovniho trhu. MoZnost
uzavieni pracovni smlouvy na dobu urcitou po dobu docasného ptidé€leni je také v
souladu s tucely a zdsadami smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a
predvidatelnych podminkich v EU, zejména v souladu s bodem (2) odivodnéni
uvedené smérnice: ,,ma byt zajiSténa nezbytna flexibilita pro zaméstnavatele, aby
se mohli rychle pfizptisobit zménadm hospodarské situace.

Neakceptovano

Nemélo by likvidaéni tcinky,
moZznost uzavieni
pracovniho poméru na dobu
urcitou je zachovana a muZe byt
opakovana prakticky neomezené.
Timto opatfenim je navrhovéano
pouze to, aby  agenturni

zachovani

zaméstnanec nebyl ze dne na den
bez zaméstnani a tedy piijmu.

Argumenty, kterymi
pfipominkové misto podporuje
prekérnost pracovnépravniho
vztahu agenturniho zaméstnance,
pfijmout. Doba urcitd

byt takto
v dispozici pouze jedné strany,
aniz by druhd smluvni strana
(zaméstnanec) nemél zZadny vliv
na jeji urceni.

nelze

nemuze vyluéné

Cast &étvrtd, bod 2
(§ 307¢)

Asociace pro
rozvoj kolektivniho
vyjednavani a
pracovnich vztahi

Navrhujeme nevkladat novy § 307c a ponechat stavajici znéni.
Odtivodnéni:

V praxi je u agenturniho zaméstnavani bézné, Ze jsou uzavirany pracovni smlouvy
na dobu urcitou na dobu doc¢asného pridéleni zaméstnanci k uzivateli, pficemz je
respektovana pravni dprava trvani pracovniho poméru na dobu urcitou. Kdyby tuto
moznost agentury prace nemély, fakticky by dochédzelo ke znemoZinovani jejich

Neakceptovano

Nemélo by likvidaéni ucinky,
moZznost  zachovani  uzavieni
dobu
urcitou je zachovana a muZe byt

opakovéna prakticky neomezené.

pracovniho poméru na
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¢innosti. UZivatel md velmi jednoduchou moZnost spolupriaci s danym | Timto opatfenim je navrhovano
zaméstnancem, resp. s agenturou ukoncit. Bylo-li by navrhované ustanoveni do pouze to, aby agenturni
zak0f111/<u/ prace d/oplneno,v agentura _prace Py ztratila moZnost ]ednogussmo zaméstnanec nebyl ze dne na den
rozvazani pracovniho poméru s takovym zaméstnancem. Toto ustanoveni by tak A tredcts s
a 1t q s axe L J . | bez zamé&stnani a tedy piijmu.
pro agentury prace mélo likvidacni ucinky. Agentury prace jsou za soucasné
situace trhu prace, kdy Je Vel.ml mzl.<a Elezarrl,est{laflost a zamestnzzvatele se potvykajl Argumenty, kterymi
s nedostatkem pracovnich sil velmi duleZitym ¢lankem pracovniho trhu. MoZnost | . . . .
" - - v Y . . | pfipominkové misto podporuje
uzavieni pracovni smlouvy na dobu urcitou po dobu docasného pfidé€leni je také v b o
souladu s tucely a zdsadami smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a prekérnost pracovnépravniho
predvidatelnych podminkich v EU, zejména v souladu s bodem (2) odiivodnéni | vztahu agenturniho zaméstnance,
uvedené smérnice: ,,ma byt zajiSténa nezbytna flexibilita pro zaméstnavatele, aby | nelze pfijmout. Doba urcita
se mohli rychle prizptisobit zménam hospodaiské situace*. nemiize byt takto vyluéné
v dispozici pouze jedné strany,
aniz by druhd smluvni strana
(zaméstnanec) nemél zZadny vliv
na jeji urceni.
(Gl ity gl 2 Asoclace, Navrhujeme nevkladat novy § 307c a ponechat stavajici znéni. WealEg i
(§ 307c) pracovnich . 5 y L
agentur Odivodnéni: Nemélo by likvidaéni ucinky,

V praxi je u agenturniho zaméstnavani bézné, Ze jsou uzavirany pracovni smlouvy
na dobu urcitou na dobu docasného pridéleni zaméstnanci k uzivateli, pficemz je
respektovana pravni dprava trvani pracovniho poméru na dobu urcitou. Kdyby tuto
moznost agentury prace nemély, fakticky by dochédzelo ke znemoZinovani jejich
¢innosti. UZivatel md velmi jednoduchou mozZnost spolupriaci s danym
zaméstnancem, resp. s agenturou ukoncit. Bylo-li by navrhované ustanoveni do
zakoniku prace doplnéno, agentura prace by ztratila moZnost jednodusSiho
rozvazani pracovniho poméru s takovym zaméstnancem. Toto ustanoveni by tak
pro agentury prace mélo likvidaéni ucinky. Agentury prace jsou za soucasné
situace trhu prace, kdy je velmi nizk4 nezaméstnanost a zaméstnavatelé se potykaji
s nedostatkem pracovnich sil velmi daleZitym ¢lankem pracovniho trhu. MoZnost
uzavieni pracovni smlouvy na dobu urcitou po dobu docasného ptidé€leni je také v

uzavieni
dobu
urcitou je zachovana a muZe byt
opakovéna prakticky neomezené.
Timto opatfenim je navrhovéano
pouze to, aby  agenturni
zaméstnanec nebyl ze dne na den

moznost  zachovani

pracovniho poméru na

bez zaméstnani a tedy piijmu.

Argumenty, kterymi
pfipominkové misto podporuje
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souladu s tucely a zadsadami smérnice EU 2019/1152 o transparentnich a | prekérnost pracovnépravniho

predvidatelnych podminkach v EU, zejména v souladu s bodem (2) odtivodnéni | yztahu agenturniho zaméstnance,

uvedené smérnice:' ,,rrolé b)?t zajiﬁt?na nezbytr/lf’l ﬂfzx%bilita pro zaméstnavatele, aby | aze pfijmout. Doba urdita

se mohli rychle pfizptsobit zméndm hospodafské situace®. nemiZe byt takto vylund
v dispozici pouze jedné strany,
aniZz by druhd smluvni strana
(zam&stnanec) nemél zZadny vliv
na jeji urceni.

Cast &étvrta CMKOS CMKOS vnim4 s porozuménim redefinici nelegélni préce i kroky upravujici oblast | Neakceptovano

(z&konik préace)

agenturniho zaméstnavani, nicméné zejména v oblasti agenturniho zaméstnavani
povazuje uvadéné dpravy za dilcéi.

v,

CMKOS opakované pozadovala zapracovat do navrhu problematiku vys§i Géasti
na rozhodovani odborovych organizaci v oblasti agenturntho zaméstnavéani a
omezeni doc¢asného prid€lovani cizinctl z tzv. 3 zemi. Z vyse uvedenych divodi
predkladame nésledujici pfipominky.

PoZadujeme do § 287 odst. 2 ZP doplnit nové pism. i) ve znéni:
,,0 pldnovaném poctu agenturnich zaméstnancii.

Tuto pripominku povazZujeme za zasadni.

Pfipominka nad rdmec navrhu.

Ze zéapisu jednani stalé pracovni

skupiny k problematice
agenturnfho  zamé&stndvani a
zasteného zprostfedkovani
zaméstnani pfi  Meziresortnim

organu pro potirani nelegilniho
zaméstnavani, které se
uskutecnilo dne 13. 10. 2021
vyplyvd, Ze bodem dalSiho
jednéani pracovni skupiny bude i
otazka spolurozhodovéni
odborovych organizaci
pusobicich u uzivatele v otdzce
agenturntho zaméstnavani. Na
jednani pracovni skupiny
konaném dne 6. 10. 2022 byla
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Piipominka

Vyporadani

dana moznost zastupci CMKOS
k ptredstaveni ~ tohoto  bodu,
nicméné bliZsi popis toho, jak si
pfipominkové misto predstavuje
danou problematiku  uchopit,
nebyl poskytnut. DoSlo pouze
k obecnému konstatovani, Ze se
pfipominkové misto timto
tématem zabyva.
Pfipominkovému mistu byla tak
d4na moZnost danou oblast vznést
tak, aby mohla byt problematika
projedndna na plénu MOPNZ,
nicméné tuto piileZitost
nevyuZilo.

Jednd se tak o nadbytecnou
kazuistiku, jiZ nyni Ize informace
pozadovat podle § 280 odst. 1
pism. ¢) zdkoniku prace.

CL. V,bod 1

Ministerstvo
financi

Z textu noveliza¢niho bodu doporucujeme vypustit nadbyte¢né slovo ,,se*.

Akceptovano
Ustanoveni upraveno.

K Divodové zpravé

K duvodové
zpravé

Ministerstvo
zahrani¢nich véci

MZV doporucuje posoudit, zda je namiste provést test pfimétrenosti podle natizeni
vlady ¢.306/2020 Sb. a v navaznosti na vysledek tohoto posouzeni doplnit
k navrhu zakona jako samostatnou piilohu zprdvu o posouzeni pfiméfenosti a do

7 ¥z

divodové zpravy (napf. do obecné ¢asti pism. E) informaci o smérnici Evropského

Akceptovano
Bude provedena tiprava
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parlamentu a Rady 2018/958 o testu pfiméfenosti (dile jen ,,smérnice o testu

primétenosti*) pred ptijetim nové pravni ipravy povolani, nebo uvést do diivodové

zpravy, z jakého divodu test pfimétenosti proveden nebyl.

Vzhledem k tomu, Ze ndvrh zdkona méni stdvajici pravni upravu tykajici se

poZadavki na odbornou zpusobilost fyzickych osob v souvislosti s vydanim

povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani, mélo by byt ptilohou navrhu pravniho

predpisu zaslaného do ptfipominkového fizeni podrobné posouzeni, zda je novi

nebo ménénd pravni tprava regulovaného povolani odliivodnéna cili vefejného

zajmu v rozsahu § 4 nafizeni vlady €. 306/2020 Sb., a zda je navrhovana pravni

uprava pfiméfena k dosaZeni sledovaného cile v rozsahu podle § 5 nafizeni vlady

¢. 306/2020 Sb. Z ptedloZzeného materidlu neni zfejmé, zda byl test pfiméfenosti

proveden, piipadné z jakého diivodu proveden nebyl. Provedeni testu pfimétenosti

ve smyslu smérnice o testu pfiméfenosti nelze dovodit ani z obsahu zavére¢né

zpravy RIA.

V této souvislosti MZV upozoriiuje na probihajici fizeni o poruSeni povinnosti

tykajici se spravného provedeni smérnice o testu pfiméfenosti do ¢eského pravniho

radu.
Diivodova zprava, | Ministerstvo Ve druhé véte se vedle sebe nachazi slova ,,nejsou jsou*, coZ €ini text zmateCnym. | Akceptovano
obecna ¢ast, bod financi Bude vypusténo slovo ,,nejsou‘.
B, odst. 4
Diivodova zprava | Ministerstvo ,ukotveny v zdkon ¢. 159/1999 sb.“ — ma byt ,,ukotveny v zdkong¢ .... Sb.* Akceptovano
strana 15, paty financi
odstavec
Diivodova zprava, | Ministerstvo ,,bylo vlady uloZeno* ma byt ,,bylo vladé uloZeno®. Akceptovano
strana 15, financi
posledni odstavec
K souvisejicim Nejvyssi kontrolni | Usnesenim ¢&. 827 ze dne 1. z4ff 2004 vlada CR vyslovila souhlas se zaloZenim AKkceptovano
materialiim urad obecné prospésné spolecnosti Horska sluzba CR, o.p.s., a uréila, Ze funkci
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zakladatele bude jménem statu vykonavat Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR). MMR tedy vykonava funkci zakladatele této obecné prosp&sné
spolec¢nosti, nikoli zfizovatele, jak uvadi pfedkladatel v souvisejicich materidlech
k navrhu novely zédkona. Doporucujeme proto udaj o vykonu funkce MMR ve
vztahu k Horské sluzbé CR, o.p.s. uvadény v Diivodové zpravé a v Zavéretné
zprave z hodnoceni dopadi regulace (RIA) upravit.
K platnému znéni
§ 14 odst. 4 Ministerstvo U odkazu na pozndmku pod ¢arou €. 18) by mél byt horni index. AKkceptovano
financi
§ 60a Ministerstvo Poznamka pod ¢arou €. 110) by méla byt uvedena tuéné a s hornim indexem. AKkceptovano
financi
§ 139 odst. 3 pism. | Ministerstvo Slova ,,nebo h)* by méla byt uvedena tucné. Akceptovano
e) financi
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Kontaktni osoby pripominkovych mist:

Ministerstvo zahrani¢nich véci - JUDr. Elisa Bradacova, tel. 224 182 736, elisa_bradacova@mzv.cz a Mgr. Jana BeneSova, tel. 224 182 84,
jana_benesova@mzv.cz

Ministerstvo financi - Ing. Jakub Novak, vedouci oddélent, tel. 257 043 105, jakub.novak(@mfcr.cz a Ing. Ludmila Mlada, tel. 257 042 139,
ludmila.mlada@mfcr.cz

Ministerstvo obrany - Mgr. Renata Havli¢kova, tel. 973 200 095, 725 518 308, havlickovar@army.cz

Ministerstvo vnitra - Mgr. Vit Hambdlek, tel.: 974 817 373, e-mail: vit.hambalek(@mvcr.cz,

Ceskomoravska konfederace odborovych svazu - Jifi Vanasek, socialné-ekonomické oddéleni CMKOS, tel.: 702 121 740, pravni@cmkos.cz,

Jan Cermék, pravni odd¢leni CMKOS, tel.: 733 619 156, pravni(@cmkos.cz

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky - Mgr. Dagmar Kuzvartova, tel. 225 279 306, dkuzvartova(@sprer.cz

Unie zaméstnavatelskych svazii - Mgr. Petr Hanus, tel. 608 227 367, petr.hanus@uzs.cz
Hospodai'ska komora Ceské republiky — tel. 266 721 300, pripominkovani@komora.cz

Asociace malych a stirednich podniki a Zivnostnikt CR - PhDr. Mgr. Petr Maule, MBA, tel. 734 302 000, maule(@amsp.cz, amsp(@amsp.cz

Ceska asociace pojistoven — Drahomira Murinov4, tel. 602 557 399, drahomira.murinova(@cap.cz

Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahiu - Ing. Radovan Burkovi¢, akv@akvpracpravo.cz

Asociace pracovnich agentur — Ing. Radovan Burkovic, tel. 603 497 106, prezident@apa.cz
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Doplitujici statistické idaje pripominkového fizeni:

Bez pripominek:

Ministerstvo dopravy

Ministerstvo kultury

Ministerstvo Skolstvi, mladeze a télovychovy
Ministerstvo spravedlnosti
Ministerstvo primyslu a obchodu
Ministerstvo Zivotniho prostfedi
Ministerstvo pro mistni rozvoj
Ministerstvo zdravotnictvi

Narodni bezpecnostni ufad

Utad nérodni rozpo&tové rady

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze
Utad pro ochranu osobnich tidajt
Utad vlady CR — Kabinet vedouctho Utadu vlady
Technologickd agentura

Krajsky dfad Zlinského kraje

Krajsky ufad Plzetiského kraje
Krajsky dfad Olomouckého kraje
Krajsky dfad Jihoceského kraje
Krajsky ufad Kralovehradeckého kraje
Krajsky dfad Pardubického kraje
Krajsky urad Karlovarského kraje

s

Krajsky urad Stiedoceského kraje
Krajsky dfad Kraje Vyso€ina

Krajsky ufad Jihomoravského kraje
Krajsky dfad Libereckého kraje
Krajsky ufad Moravskoslezského kraje
Svaz mést a obci CR

SdruZeni mistnich samosprav CR

Nejvyssi soud

Nejvyssi spravni soud
Asociace samostatnych odborti

Zasadni pripominky zaslali:

Ministerstvo financi

Ministerstvo vnitra

Ministerstvo obrany

Ministerstvo zahrani¢nich véci

Hospodaiska komora Ceské republiky

Unie zaméstnavatelskych svazi

Ceskomoravska konfederace odborovych svazi

Svaz primyslu a dopravy Ceské republiky

Asociace malych a stfednich podnikii a Zivnostnikii CR
Asociace pro rozvoj kolektivniho vyjednavani a pracovnich vztahi
Asociace pracovnich agentur

Ceska asociace pojistoven

Doporucujici pripominky zaslali:
Ministerstvo zemedélstvi

Utad vlady CR — Odbor kompatibility
Nejvyssi kontrolni dfad

Hlavni mésto Praha

Pripominky nezaslali:

Utad vlady CR — Ministr a predseda Legislativni rady vlady

Utad vlady CR — Ministryné pro védu vyzkum a inovace a piedsedkyné
Rady pro vyzkum, vyvoj a inovace

Utad vlady CR — Mistopiedseda vlady pro digitalizaci

Utad vlady CR — Ministr pro evropské zaleZitosti

Utad vlady CR — Zmocnénec vlady pro lidska prava

Grantova agentura CR

Kancelar vefejného ochrance prav
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Krajsky tiad Usteckého kraje

Asociace krajii Ceské republiky

Kancelar Poslanecké snémovny

Kanceldt Senatu

DruZstevni asociace CR

Konfederace uméni a kultury

Konfederace zaméstnavatelskych a podnikatelskych svazii CR
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