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MPSV CR piedloZilo v bfeznu 2011 k gipominkovani navrh novely Zakona o zanistnanosti. V rém
nejenze ignoruje dosavadni problémy a pozZadavky pree, ale klade dalSi omezeni pro trh prace
smérem k jeho byrokratizaci.

Zcela v iém pomiji problemati¢nost jim - pies namitky poji’oven i agentur prace - protl@&eného

povinného pojis€ni agentur prace proti Upadku svému a svého uZivake v 858a novely Z&kona

0 zangstnanosti z podzimu 2010. Ta proSla diky schvaleni legislativni nouzi bez moznosti zién

uvedeného nesmyslu.

Nesmyslu proto, Ze pozaduje po agenturach prace psiit jiz pojiSténé. MPSV sice do omrzeni

opakuje, Ze nelze swBovat pojiS€ni Upadku a plnéni z néj s pojisténim socialnim, kdy agenturni

zaméstnanec jako kazdy zanistnanec dostane vyplaceny posledni 3 dluzné mzdy atFadu préace,
avSak pojistné ma agentura prace uzait pravé ve vysi 3 nésiénich mezd vSech agenturnich
zaméstnanai. Jde tedy o dvoji pojis&ni téhoz.

Pojistovna vSak v takovém pipadé nebude agenturnimu zanmistnanci nic hradit, kdyZ tuto povinnost

ma z titulu socialniho pojis&éni hrazeného kazdy nésic zaméstnancem z hrubé mzdy a agenturou

z objemu hrubych mezd pra«& stat. Dvoji plnéni je ze zakona zakézéano. Pojistné je nahrada, nelse

na ném obohatit. To je dokonce trestné. Panuje tedy naxpze MPSV vlastrg dava povinnym

pojisténim agentur prace vydilat jen pojiStovnam které dokfe Wci, Ze nikdy pojistné plréni
poskytovat nebudou.

Vysledkem je panika a chaos na trhu prace pro 1.328gentur prace, jichZ se tyka. Mnoho z nich neni

dodnes pojisStno, protoZze poji¥ovny zataly po marném vyjednavani s MPSV nabizet jerfastané

vyhovuijici produkt aZz par dni pred uplynutim Ihiity 31.3.2011.

Agentury prace s povolenim vydanym po 1.1.2011, k& mély na splnéni povinnosti jen 2 n¥sice, tak

tuto povinnosti vibec spinit nemohly a MPSV by s nimi ndlo spravné dle zdkona jiz davno vést

spravni Fizeni o odejmuti povoleni.

Jde o pracovni trh minimalné 100.000 dlouhodob zaméstnanych agenturnich pracovniki a dalSich

skoro 400.000 kratkodolé zaméstnavanych osob. A také o pracovni mista kanceaigkych pracovniki

agentur prace a obzivu jejich majiteli, kdyz vétSina agentur prace nateském trhu jsou malé a stedni

firmy, v nichZ jejich majitelé sou¢asné pracuji. Jejich pocet se odhaduje na minimal& dalSich 5.000

vysoce kvalifikovanych osob.

Ustavni soud podminil platnost novely Zakona o zadstnanosti z podzimu 2010 je jejim novym

fadnym projednanim v parlamentu, jinak k 31.12.2011zanika a vSe se vraci viedeSly stav. Pesto

MPSV navrhuje jen dil¢i Gpravu pojiSténi odstranénim ¢asti 858a o Upadku uzivatele. Tedy

v podsta€ o pojisténi pohledavek za uzivatele, jediné &ci snad uchopitelné a ku prospchu

agenturnich zangéstnanai.

Agentura prace mize zkrachovat jen kdyz:

a) majitel ,vytuneluje” firmu - Zadna pojis tovna zde plnit nebude, jde o kriminalni¢in ve vyluce
z plnéni. V tomto pFipadé jsou vSak chraréni vSichni zangstnanci agentury prace bez rozdilu diky
socialnimu pojis&ni chranéni a mzdy dostanou od UP

b) zkrachuje z nedostatku zakazek - pak ale nema agturni zaméstnance a neni tedy komu co hradit.
| vtomto pripadé jsou vSak chraréni vSichni zaméstnanci agentury prace bez rozdilu diky
socialnimu pojid&ni chranéni a mzdy dostanou od UP



C) nezaplati ji uzivatel a dostane agenturu do drubtné platebni neschopnosti - tohldgeSi pojisSéni
pohledavek za uzivatele.

Presto MPSV v novele navrhuje zruSit pra¢ onu ¢ast 858a ,a pro gripad Upadku uzivatele®, tedy

pojisténi pohledavek.

DOPLNUJICI NAVRHY VLADNIHO NAVRHU, KTERY NOVELA
ZAKONA O ZAM ESTNANOSTI NEOBSAHUJE:

86 odst.1 pism.n)

poskytuje Ministerstvu vnitra

1. prehled o zmnach adaj v udélenych povolenich ke zprastlkovani zamstnani,

2. prehled o pokutach ulozenych pravnickym nebo fyzickgsobam, kterym bylo wteno povoleni ke
zprostedkovani zastnani, za poruseni povinnosti vyplyvajicich z pvapravnich pedpisi podle § 126
odst. 2 nebo zvlastniho pravnihiegpisu72).

86 odst.1 pism.n) SE ZRUSUJE

Ministerstvo vnitra nema& mit Zadny vliv na poskytovani povoleni ke zprostedkovani zanéstnani

za Uhradu, tedy agentur prace. Naprosto neadvodnéné zde dochazi ke shromakovani adaji

o bezuhonnych osobach, jejich sledovani, na¥sovani v bydlisti atp.. Pra¢ stejnd povinnost neplati
tieba pro zmrzlinde, provozovatele restauraci, taxikée ¢ kadeiniky, vedené jako OS\C nebo

odborné z4stupce pro Zivnost pravnické osoby?

8§ 58a

Agentury prace mohou prové&dzprostedkovani zastnani podle § 14 odst. 1 pism. b) jen za podminky,
Ze maji sjednano pojiiti pro gipad svého Upadku a préipad Upadku uzivatele, a to ve vysi z@jigci
vyplatu mzdy do vySe trojnasobkuiprérného nésicniho vydlku vSech doéasre pridélenych zamistnand.
Doklad o sjednani tohoto poj#ti je agentura prace povinna doloZit ministersteu2dmesiai ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke zpeditovani zargstnani.

§ 58a SE ZRUSUJE

Ministerstvo prace pies obsahlé pipominky pojiStoven i agentur prace zavedlo povinné pojighi
agentur prace. Lhita je 2 mésice od obdrzeni povoleni po 1.1.2011 nebo pro dete povoleni do
31.3.2011. K 18.3.2011 existuje 62 agentur praceaeké tuto povinnost nesplnily, protoZe na pojistném
trhu neni doposud v nabidce Zadny produkt, ktery bypojistné plnéni v rozsahu pozadovaném 858a
naplnil. V tomto okamziku pouze 3 poji¥’ovny uvazuji o zavedeni produkdi, které by ¢astatné §58a
naplnili.vVSe je vSak ve fazi sbru dat od agentur prace, a to navic velmi citlivychobchodnich
tajemstvi typu 5 nejwtSich odbkératelia s vysSkou trzeb,prodlenim ve splatnosti faktur atp. Zatim
z oréch 62 agentur nema pojidtni Zadna,MPSV by tedy s nimi nélo zahajit spravni ¥izeni o odejmuti
licence. Tim jim fakticky zakaze podnikat, grestoze 858a splnit nemohou pro objektivni neexisten
pojistného produktu. Dale je vCR 1.238 agentur prace,které musi splnit povinnost @ 31.3.2011,
jinak jim povoleni zanikd ze zakona. Ty jsou ve sjgpém postaveni. Agentury prace pitom
zaméstnavaji okolo 370 tisic agenturnich pracovniik a dalSich cca 6.000 osob v nich pracujefip
zajistovani agenturni¢innosti. Ti vSichni jsou ze dne na den ohroZeni naméstnanosti.

MPSV CR a zakonem vyZadovany §58a je nesplnitelny, jelikazadna z oslovenych pojigven na trhu
v CR takovy produkt nema. Zakon o zan¥stnanosti ohledré povinného pojis&ni agentur prace
zaklada povinnost, kterou nentize povinny subjekt (agentura prace) bez sdinnosti tieti strany
(pojistovny) splnit. Pficemz treti strané (pojistovné) neni zakonem uloZeno sdiinnost poskytnout.
Pak podle UstavyCR a Listiny zakladnich prav a svobod nelze pléni podle takového ustanoveni
zakona po povinném subjektu vyZadovat. Tim je zminy paragraf nedéinny.

Novelou z pera tedniki MPSV CR dochazi k nerovnosti a diskriminaci jek mezi subgkty na trhu,

tak i mezi zamgstnanci. Napt. stavebni firmy se proti Upadku svému ani svych dukrateli pojiStovat
nemusi, agentury prace ano. Atom dle oficialni statistiky jich za minulé 3 roky zkrachovalo Fadowé
nasobky. Agenturni zanéstnanci budou oproti béZnym zaméstnanaim podruhé pojisténi proti tomu
téz. Jiz nyni si plati oni sami ze své mzdy a agema prace z objemu hrubych mezd steji jako

u béznych zangstnanai pojisténi proti nezaméstnanosti. To zahrnuje kromg vyplat podpory

v nezan¥stnanosti i refundaci nevyplacenych mezd za#stnavatelem v Gpadku ze strany Badu



prace. Tal maji byt proti témuz pojisténi podruhé. Dostanou vSak podruhé i dluzné feznové mzdy?
Asi tézko, protoZe pojis€ni je uréeno dle Olfanského zakoniku k nahraa utrp éné Skody a pokud by
mélo byt vydéle¢éné, tedy ji pirevysit, pak se dle téhoz jedna o beaslodné obohaceni, které je osoba
povinna vratit. Pod az trestni sankci. Vysledkem bde velmi pravdépodobné vyskrtnuti §58a

ze Zakona o zanmistnanosti a tim zanik pojiSéni.

Otazkou rovnéz je, zda mize vibec vzniknou pojistna udalost. Je zde zakladni rozp s legislativou
CR, kdy stejna "pojistna udalost", ktera je zde prezntovana jako Gpadek agentury prace

v souvislosti s upadkem uzivatele, kdy dojde k nepjaceni mezd zamistnanaim agentury prace

u uZivatele, je kryta jiz pojisSténim v nezanéstnanosti, placenym nyni agenturou prace jako
zaméstnavatelem a zanmistnancem z jeho hrubé mzdy. Novela zakonéka, Ze totéz bude kryto
podruhé zvlastnim pojiS€nim agentury prace pod sankci odebrani povoleni kqanikani. AvSak jak
fika Obcansky zakonik (a selsky rozum),&ko pojistovna uhradi zaméstnanci agentury prace jako
pojistné plnéni jemu dluZznou mzdu, kdyZ stejnou povinnost ma & nému jako pojiSténému
zaméstnanci zan¥stnavatele agentury prace Wad prace z&asti povinného socialniho pojidni.
Obdrzel by tak dvoji plnéni za jednu pojiS€nou véc, coz je bezdvodné obohaceni dle téhoz
Obcé¢anského zakoniku a je povinen jej vratit.

Zde je mozné dovodit, Ze pojistnd udélost nefize vzniknout. Fripadné pojis€ni je tak v rozporu

s dobrymi mravy a nese znaky podvodného jednani, ki se pojistitel obohati pojistnouwtastkou

na ukor pojisténého prestoze vi, Ze plnit nikdy nebude.

Otéazkou je i stanoveni velikosti pojistn&astky. Trojnasobek objemu hrubych mezd vSech
piidélenych pracovniki znamena, diky nizkym marzim, de facto pojidni étvrtletniho obratu
agentury prace. Z pohledu poji$oven je vSak velikost pojistn&astky neuchopitelna. Jak vime, jeden
mésic ma agentura prace v terénu denthv praméru 300 lidi, jiny mésic 130, dalsi 20. Tim se ji &mi
podstatnym zpisobem i velkost obratu. i specializaci agentury prace na dodavky jen do sémnich
odvétvi, typu zemgdélstvi, pak napi. 2 mésice z roku dodava agentura prace tisic lidi deréna pak cely
rok nulu. Rovnéz je na trhu prace rékolik set agentur prace bezprostedné reagujicich na klientské
pozadavky, kdy zanéstnance gridéluji obratem v ¥adu hodin. Ty neznaji aktualni paty svych
zaméstnanai, ani kolik jich v daném meésici skutené bude.

Navic podobr# jako u dlouhodobé dodavajicich agentur prace maji pracovni smlouvyi Dohody o
pracovni ¢innosti nastaveny na dobu uéitou, kterou je doba trvani pridéleni. V okamziku neplaceni
ze strany klienta automaticky agentura prace ukogiuje pridéleni, ¢imz kon¢i smlouva nebo dohoda
zaméstnanci. Tim logicky nevznika ani pojistna udalostkdy by méli zaméstnanci obdrzet réjaké
dluzné mzdy. Stanoveni velikosti pojistnéastky je tedy prakticky nemozné.

8 60a

(1) DalSi podminkou pro udleni povoleni ke zprostedkovani zanéstnani pravnické nebo fyzické osobje souhlasné zavazné stanovisko
Ministerstva vnitra vydané na zakladé zadosti ministerstva. V Zadosti ministerstvo uvedalentifika éni idaje pravnické osoby a jejiho
odpowédného zastupce, pofipadé odpowédnych zastupdi, nebo fyzické osoby zadajici o povoleni ke zprdsidkovani zanéstnani.
Ministerstvo vnitra p ¥i zpracovani svého zavazného stanoviska posoudidehi povoleni ke zprostedkovani zanéstnani z hlediska
verejného paradku, bezpeénosti a dodrzovani prav f¥etich osob.

(2) P¥i zajistovani informaci potitebnych pro vydani zavazného stanoviska podle odsi@v 1 je Ministerstvo vnitra opravnéno vyzadat si
opis z evidence Rejsiku tresti®®® 7adajici fyzické osoby nebo osoby opra¥né jednat jménem Zadajici pravnické osoby anebo jijo
odpowédného zastupce, pofipadé odpowvédnych zastupdi, a pozadat o informace k uvedenym osobam Polidileské republiky,
zpravodajské sluzby nebo jiné organy viejné spravy.

(3) Ministerstvo vnitra je povinno své zavazné stanovi® k udéleni povoleni ke zprostedkovani zanéstnani doruéit ministerstvu do 15
pracovnich dni ode dne obdrzeni Zadosti o zavazné stanovisko. Rokiak neutini do konce této Ihity, ma se za to, Ze s wtenim
povoleni ke zprostedkovani zanéstnani souhlasi.

§ 60a SE ZRUSUJE
Divody viz zruSeni 86 odst.1 pism.n)

§ 63 ODST.2

(2) Ministerstvo rozhodnutim povoleni ke zptestkovani zagstnani odejme, jestlize pravnicka nebo fyzicka asob
c) zprostredkovavéa zan¥stnani bez sjednaného pojigni podle § 58anebo nedolozi ministerstvu do 2 ®&siai ode dne nabyti pravni moci
rozhodnuti o povoleni ke zprostedkovani zanméstnani doklad o sjednani tohoto pojisini,

§ 63 ODST.2 SE ZRUSUJE
Divody viz zruSeni §58a

§ 63 ODST.3



(3) Ministerstvo na zakladé podnétu Ministerstva vnitra zahaji rizeni o odréti povoleni ke zprostedkovani zanéstnani pravnické osol¢
nebo fyzické osol. V tomto Fizeni Ministerstvo vnitra vyda nové stanovisko pod § 60a Ministerstvo na zaklad nesouhlasného
stanoviska Ministerstva vnitra povoleni ke zprostedkovani zanéstnani pravnické osolé nebo fyzické osob rozhodnutim odejme.

§ 63 ODST.3 SE ZRUSUJE
Divody viz zruSeni 86 odst.1 pism.n)

8 66
Zprostredkovani zanméstnani formou dafasného Fidéleni zaméstnance k vykonu prace pro jinou pravnickou

nebo fyzickou osobu

Zprostedkovanim zagstnani agenturou préce pod@d4odst. 1 pl’sm. b) se rozumi u¥eni pracovniho po#énu nebo dohody-espraeevni
&nnpestimezi fyzickou osobou a agenturou prace @&lem vykonu prace u uzivatele. Agentura praééersvého zasstnance deéasre pridélit
k vykonu prace pro uzivatele j Jen na zalélqmisemne dohody o} dasnem bdelenl zangstnance uzaené s uzwatelem podle zvlastnlho
pravniho pedpisu’ 2 Ager s S

SKRTAJI SE SLOVA ,,O PRACOVNI CINNOSTI“ A RUSI POSLEDNI v ETA

Platna pravni Gprava do 30.9.2004 umaibvala agenturam prace idélovat pracovniky dvojim
zpasobem — b na zakladk 838 Zakoniku prace déasnym pridélenim na pracovni smlouvu, nebo
jako dodavku praci vykonat ¢innosti svymi pracovniky na zaklad Obchodniho zakoniku, kéemuz
pracovni agentury musely mit gislusny Zivnostensky list a pak bylo na jejich uvani, zda uzavou
se svymi pracovniky pracovni smlouvu, dohodu o praxvni ¢innosti nebo dohodu o provedeni prace.
Obvykle se i rozhodovani, co se

zaméstnancem uzavit, agentury praceridily piredpokladanou délkou praci. Ri kratkodobych
vyuZzivaly nékterou z dohod, pri dlouhodobéjSich pak pracovni smlouvy na dobu uéitou.

Novela Zakona o zamistnanosti platna od 1.10.2004 zakazala agenturdmdmee pouzivat dohody

o provedeni prace£imz velmi zkomplikovala zanméstnavani osob na kratkodobé prace a ulozila
zaméstnanci i zaméstnavateli pInit veSkeré povinnosti vztahujici se @ dlouhodobé pracovni pondry.
Tak i prace trvajici par hodin (napiiklad stéhovani, roznos letaki atp.) nebo prace osob s omezenym
¢asovym fondem (napiklad studenti stfednich a vysokych Skol, Zeny na makekeé ¢i rodi ¢ovské
dovolené, dichodci, zanéstnanci pracujici jako vypomoc v tzv. druhém zansstnani) zahrnuji

pro zaméstnance i zanéstnavatele vSechny povinnosti jako &ny pracovni pongr a stavaji se
administrativn & a finanéné neunosnymi. Jednak je pozadovano placeni zdravotm a socialniho
pojisténi (z hrubé mzdy 11,5 % zanistnanec + 34% agentura prace) u skupin osob, z&huz je
platcem stat, jednak jsou poZzadovany ukony pro nap dvouhodinovou praci ve stejné niie, jako

u pracovniho pon®ru trvajiciho n ékolik let (zdravotni prohlidka, souhlas rodi¢t, nahlaSeni na iady
pii zapoteti prace, odhlaseni pi ukonéeni prace, ugeni piresné pracovni doby, piplatky za odpoledni
a noéni smény u osob, které stej@ nemohou pracovat na rannich protozZe jsou ve Skokgd.).

DalSim, daleko zavazijSim diavodem zneény je fakt, Ze novela diskriminuje ¢ast podnikatelskych
subjekta oproti ostatnim a zakazuje jim pouzivatéast platnych zakoni. Kdo neni agenturou prace,
muze pouzivat vSechny smlouvy a dohody a tim v pods€aagenturam prace nekale konkurovat.
Tak si maze firma dovolit zaméstnat na dobu 150 hodin r@né (cca 18 osmihodinovych sgn)
zaméstnance na Dohodu o provedeni prace a jeji find@ni naklad napf. na praci studenta, ktery si
podepiSe d#ové prohlaseni a pinese potvrzeni o studiu, je do vySe hrubé mzdy 120,- K¢ mésiéné
pravé a jen tato hruba mésiéni mzda a student dostane ve stejné vysi i mzdistou. Bez jakychkoliv
dalSich administrativnich omezeni a naklad.

Pokud stejny student bude pracovat u firmy prostednictvim agentury prace, pak musi byt
zaméstnan jen na Pracovni smlouvu (PS) nebo Dohodu o @covni&innosti (DPC). K Pracovni
smlouvé se vaze povinné Iékisske vySefeni pro nastup do prace, povinné periodické réni Iékarské
vySetteni pro naéni prace, povinné periodické r@ni Iékarské vySefeni pro prace mladistvych,
povinny pisemny souhlas rodii s praci mladistvého, nahlaSeni na OSSZ a zdravotpbjistovnu

pii zapoketi a ukonéeni prace. Tedy hod® administrativnich omezeni, kdy étSi ¢ast z nich je
zpoplatnéna od 100,- do 300,- K U PS a DR je navic povinnost odvadt zdravotni a socialni
pojisténi. Tak si ten samy student misto 15.120,-d&istého odnese jen 10.342,-&po zaplaceni
zdravotniho a socialniho pojiséni (11,5 % z hrubé mzdy 1.739,- K) a darg ze superhrubé mzdy (15%
ze 134% hrubé mzdy, 3.039,- K). Agentura prace za ®j jako zaméstnavatel odvede navic dalSich
5.141,- K& zdravotniho a socialniho pojisEni (34 % z hrubé mzdy). Sodet 15.120,- K + 5.141,- K +
provize agentury prace (obvykle 20% hrubé mzdy) +DHF 19% je pak finanéni naklad, ktery uhradi
firma za toho samého pracovnika a tu samou praci agtuire. Naklad pro firmu je tak skoro 30.000,-
K¢ oproti pavodnim 15.120,- K a student si vydla jen 10.342,- K& misto pavodnich 15.120,- K.

4



Vy¢isleno procenty zaplati firma diky diskriminaci agentur prace o skoro 100% vice nez v fipadé,
Ze si studenta zaréstna sama a student si vy#la u agentury prace za totéz o 33% méh nez kdyz
bude pracovat gfimo pro firmu. To nepocitdme jeho vstupni naklady diky tiznym potvrzenim,
pozZzadovanym ZP u Pracovni smlouvy, které mohotinit dalSich ¢ast jehocistého vydlku.
Navrhovana zména odstraiuje diskriminaci v postaveni zanéstnavatelskych subjekf

pii zaméstnavani pracovniki, administrativn é zjednoduSuje kratkodoba zanéstnani (nazyvana
obecr¥ brigady) a odstraiiuje poplatky a administrativu pro pracovniky.

Nemoznost vyuzit sluzeb agentur prace nedgodnéné diskriminuje drzitele zelenych i modrych karet

pii hledani dalsiho zamdstnani v CR, kdyZ wtSinu volnych pracovnich mist poptavaji firmy

prostiednictvim agentur prace.

MPSV v divodové zpraw uvadi, Ze (cituji) ,cizinec, ktery ma zajem vCeské republice pracovat
ajehoz zaméstnani je =z hlediska situace nacéeském trhu prace pofeba, musi mit jistotu

pracovnépravniho vztahu k zamgstnavateli, pro kterého bude skuténé pracovat. Z tohoto divodu se

navrhuje vylou¢eni moznosti déasrgé pridélovat cizince, kterym bylo vydano povoleni k zaréstnani,

k vykonu prace u uzivatele.” Toto je ovSem pravy opk toho, éeho se zakazemifidélovani agenturami

prace dosahne. Cizinec bude mit sice jistotu prvnthzaméstnéni, ale pokud o ®j p¥ijde, pak bude mit

diskrimina ¢nim zakazem pouZzit sluzeb agentury prace jak8lovék neorientujici se véeském proskedi

neskutané ztizenou moZznost najit si dalSi uplaténi. Ve skutefnosti tak toto omezeni povede
k navratu cizince po 3 nésicich z@t do vlasti nebo — a to je podle dosavadnich zkuSesti cizineckée
policie nejpravdépodobnéjsi - k jeho piechodu do ilegality, kdy se stane snadnou kisti mafii.

Sowasné bude takovy vztah k cizinéim s pracovnim povolenim ranou i pro firmy vCR samotné.
Pres relativné vysokou nezanistnanost okolo 10% je na trhu prace neustale nedasek nékterych
profesi, a to v celém segmentu trhu prace. Jak s&arzalo v dokE hospod&ského boomu, existuje i pi
nezangstnanosti okolo 5% katastrofalni nedostatek pracovith sil od zakladniho vzdlani pocinaje,
ktery firmam p Finasi problémy se zaji&¥nim zakladni jednosménné vyroby, natoZzpak aby dokazaly
pokryt druhou a t¥eti sménu. O sezénnich pracich ani nemlud ProtoZe vCR ani dalSich zemich EU
nelze takové zamistnance zajistit, obraci se logicky zawstnavatelé sami nebo prosednictvim
agentur prace na zen mimo EU, tedy na cizince. Zde je jak zajem o nab&nou praci, tak uvedena
kvalifikace. Nelze totiz problém zuZovat na dinické profese, spadaji zde i odbornici IT, I€ék#, védci,
profesari univerzit atp.. Tyto vSechny profese pausalni zée postihne.

Navic, jak mame zkuSenost s idzenim vlady z lirezna 2009 o zakazu prace cizificv zakladnich
profesich, po vyprSeni povoleni k praci pobytu opcdétéji nasSi zemi zapracované pracovni sily se
znalosti prostedi a WtSinou minimalné i zakladia ¢eského jazyka, jejichz zkuSenosti firmam nejen
chybi, ale firmy nejsou schopny na trhu prace \CR ani EU nalézt za ® adekvatni nahradu. To méa
za nasledek neschopnost pémi zakazek az ukogovani vyroby.

Naprosto katastrofalni situace je to pak pro ony daince, které jako zaSkolené &aste’nou znalosti
¢eského jazyka a zkuSenosti s naSim kulturnim pro&dim, tedy predpoklady pro legélni imigraci,
nutime opoustt CR a vracime je do mist, odkud kli nemozZnosti uplatréni k ndm pricestovaly.
Nadale se tim podpéi nelegélni zaméstnavani cizinai, které zdkazem donutime vyuZzivat sluzeb mafii
a organizovaného zIéinu. 205 agentur prace, zabyvajicich se zafstnavanim cizinai v CR,
reprezentuje pres 1 tisic pracovnich mist pro oany CR v jejich administrativ &. Tito o praci p¥ijdou.
Majitelé zminénych agentur prace pak o své podnikani. Nejedna sen o dodavatele dlnickych
profesi, na které se problém zuZuje, ale i speciati jako jsou |ékaFi, IT profese, strojafi, vyvojari
vSech druhi, personal na letiStich ¥etné piloti, na zaoceanskych lodich atp..

K navrhu novely Zakona o zaméstnanosti, predlozenému MPSV v 3/2011,
mame tyto vyhrady:

Bod 19. V 8§ 58a se slova ,a préipad upadku uzivatele® zruSuiji.
Nesouhlas. Navrhuje se vypushi celého 858a, viz aiivodnéni v Doplnéni pro §58a.



Bod 24. V § 66 vt¢ tieti se slova ,nebo modra karta“ nahrazuji slovymadra karta nebo kterému
bylo vydano povoleni k zagstnani*.

Nesouhlas. Nemoznost vyuzit sluzeb agentur pracesériminuje drzitele zelenych i modrych karet pFi

hledani dalsiho zamistnani v CR, kdyZ wSinu volnych pracovnich mist poptavaji firmy

prostiednictvim agentur prace, viz odivodnéni v Doplnéni pro 8§66.

Bod 25. § 67 vetrg poznamky podarouc. 80 zni:
.8 67

(1) Fyzickym osobam se zdravotnim postizenim (géhe,osoby se zdravotnim postizenim®) se
poskytuje zvySena ochrana na trhu prace.

(2) Osobami se zdravotnim postizenim jsou fyzickéby, které jsou
a) organem socialniho zabezpri uznany invalidnimi vergtim stupni?® (dale jen ,0S0by s
teZSim zdravotnim postizenim*), nebo

b) organem socialniho zabezpai uznany invalidnimi v prvnim nebo druhém stfPni

(3) Skut€nost, Ze je osobou se zdravotnim postizenim pod#tagce 2, doklada fyzicka osoba
stejnopisem posudku organu socialniho zabezyge

89) § 39 odst. 2 pism. a) a b) zakand55/1995 Sb., ve #ni pozdjsich Fedpis.“.
Generalni nesouhlas s nim a nasledujicimi, vztahgjimi se k navrhovanym zmnam v oblasti
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim.
Kdyz uz MPSV a stat hodlaresit regulaci a podporou zaréstnavani osob se zdravotnim postizenim,
pak by mél doslova odnéinovat firmy, které se tohoto lFemene ujmout. Protoze de facto supluji jeho
socialni funkci. Ne je neustalym zpisiiovanim a nménénim podminek znejig’ovat, penalizovat nebo
dokoncecinit na trhu nekonkurence schopnymi a Fivadét je do insolvence.
V oblasti zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim jsme po neBidlouholetych zkuSenostech
jednoznainé pro zachovani stavajici pravni Gpravy. Navrhy varant Uprav s odbourani podpory
chranénych dilen a dotaci na zaréstnavani osob se zdravotnim postizenim pouze rozldzez moznosti
navratu stavajici systétm a nenahradi ho novym, furkéjSim. To by meél byt cil zakona, navrh viak
obsahuje jen bourani.
Okrajové zneuzivani zandstnavani osob se zdravotnim postizenim, které MPSbdbvykle prezentuje
zkreslenou statistikou pro média ve stylu i étvrtiny z kontrolovanych zaméstnavatel podvadgji p i
zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim®, je opravdwkrajové. MPSV totiz uvede Ze z 36
kontrolovanych subjekti mistnim UP & IP narazilo na problémy u 27 znich. Ze firem
zaméstnavajicich osoby se zdravotnim postizenim jsousice a tudiz odch 27 je jen promile ¢i
procento, uz zaméi. Podobré se uz nedozvime, Ze #d¢h 27 se minimal polovina proti vyroku
kontroly odvolala a s odvolanim uspla. Nebo se nevaha s MPSV po zamitnuti odvolani gtit)
preswdéena o Sikandznosti a neopravmosti zawria kontroly UP &i IP.

36. V § 81 odst. 2 se pismeno et poznamek podarou¢. 47 az 49 zruSuje a slova ,az c)" se
nahrazuji slovy ,a b)“.

Dosavadni pismeno c) se ozuj jako pismeno b).
Generalni nesouhlas s nim a nasledujicimi, vztahgjimi se k navrhovanym znénam v oblasti plnéni
povinnosti zaméstnavat 4% osob se zdravotnim postizenim.
Kdyz uz MPSV a stat hodlaresSit ze zakona néizenim a penalizaci soukromych i statnich firem
a instituci zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, tedy suplatvjimi svou sociélni funkci, pak
by mél doslova odn&iovat firmy, které se tohoto Femene ujmout. Ne je zpisiovanim a nEnénim
podminek penalizovat afinit jejich dosavadni kroky nelegalnimi.



Pro velmi mnoho odwtvi ekonomiky, zejména sluzeb, neexistuji na trhu gdce vhodni uchazéi
s pozadovanou kvalifikaci. Zangstnavatel obvykle¢asto obtizré hleda kvalifikované osoby v celé te
trhu prace. Takto by byl nemoznosti odléru vyrobkd ¢ sluzeb nucen obracet se na velmi omezeny
vybér poZzadovanych zanéstnanai z osob se zdravotnim postizenintadow jen na nékolik jednotek,
maximalné desitek osob. Pokud by #bec osob se zdravotnim postiZzenim majici pozadovano
kvalifikaci existovaly.

Zaroven zamestnavatelé reSi @i naboru zaméstnanai problém s mistni gFislusnosti, fFijatelnym
¢asovym dojezdem do zawstnani ¢i pripadnym s€hovanim budouciho zanistnance s pozadovanou
kvalifikaci. Osoby se zdravotnim postizenim maji lovykle omezené nebo ztizené moznosti dopravy
do zamgstnani, nehled na nemoZznost pracovni mobility kwili neexistenci upravenych by
k pronajmu v CR. Nemluwé o faktu, Zze kazdé postiZzeni je specifické a osobg zdravotnim postizenim
si upravuji svij byt za nemalych prispévka od statu presré na miru. Stthovani pro né tedy znamena
vSechno znovu zopakovat a pro stat vydat finance pgauhé.

Ano, existuje zde prefakturace sluzebé¢i zbozi. Ale pokud se BZna obchodni firma bez osob se
zdravotnim postizenim zabyva obchodem, pak krogh nasledujiciho servisu (baleni, dovoz, rozvoz,
dalSi uUpravy) neposkytuje nic vic, nez jen onu ifefaturaci. Tedy i obchodni firma s osobami
zdravotné postizenymi bude dlat totéz.

Timto se zarova zcela odstrani dalSi motivace firem odebirat vyroky od vyrobnich firem s osobami
zdravotné postizenymi. Ty se tak v ramci trhu dostanou na (wvei béznych vyrobnich firem, prestoZze
jejich vyroba je diky vysokému podilu runi prace a nutnosti uzpisobeni pracovi§ pro osoby
se zdravotnim postizenim zejména cenéwnekonkurence schopna. Pléni povinného podilu je jedinou
a nezanedbatelnou kompenzaci tohoto hendikepu. A tuto kompenzaci maji v novele Zakona
0 zaméstnanosti prijit.

Je v této souvislosti nepochopitelné, ptoagentury prace museji ony 4% také plnit, kdyz nemga
absolutné Zadnou moznost ovlivnit, jaké zanmistnance budou poZadovat jejich zakaznici a na jaka
pracovisté. Zda budou uzpisobend a vhodna pro zawmstnavani osob se zdravotnim postizenim
¢i nikoliv. P¥esto maiji tuto povinnost jak pro pracovniky adminidrativy agentury prace, tak pro
agenturni zamgéstnance dodavané firmam. Firmy pak, estoZze od agentury prace jmou
piidéleného agenturniho zamistnance osobu se zdravotnim postizenim, si takovéllmvéka nemohou
zaptist jako splnéni své povinnosti zanistnavat 4% povinny podil osob se zdravotnim postizém.
A také nemohou na agenturni zamstnance, osob se zdravotnim postizeninéerpat podpory UP
pro ziizeni ¢i Upravu pracovnich mist pro osoby se zdravotnim p&tizenim. Tady je absurdita
dovedena do hekého konce.

Je na za¥r celé problematiky logickou otazkou, zda cela korteukce povinného plnéni podilu osob se
zdravotnim postizenim pro zanéstnavatele neni jen pendSenim socialni role statu na bedra
zaméstnavatehi a jako takova pFirozené vytvari protitlak a zneuzivani tohoto institutu jako kazdého
vynuceného titulu spojeného s doéni praxi. A uvedenaireSeni nejsou jen odstrovanim diasledki
takové Upravy, namisto Fi¢in. To vSak Zakon o zanstnanosti vibec nd-esi.
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