V Praze dne 29. bfezna 2011

MPSV: REAKCE NA NEPRAVDIVA TVRZENI K POJISTENi PRACOVNICH AGENTUR

Agentura prace, ktera vykonava tzv. agenturni zaméstnavani, ma podle novely zakona o
zaméstnanosti 0¢inné od ledna letodniho roku povinnost mit do konce bfezna 2011
sjednané pojisténi proti upadku. Agentury, které ziskaly povoleni po 1. lednu 2011, musi
tuto povinnost spinit do dvou mésict od nabyti pravni moci rozhodnuti. Opatfeni ma
prispét k lepSi ochrané zaméstnancl, ktefi ziskavaji praci pfes agenturu.

Ministerstvo prace a socialnich véci (MPSV) se musi ohradit vi¢i nékterym Izivym
¢i zavadéjicim prohlasenim v souvislosti se zavadénim tohoto typu pojisténi, ktera
se v poslednich dnech objevuji v médiich.

Navrh na zavedeni pojisténi agentur prace vzesel z iniciativy zastupcti agentur prace
a byl opakované diskutovan v ramci pracovni skupiny pro agenturni zaméstnavani pfi
RHSD.

Navrh je zpracovan i v souladu s programovym prohlasenim vlady, ktera se zavazala
zprisnit podminky v oblasti agenturniho zaméstnavani. V ramci legislativniho procesu byl
tento navrh opakované v pfipominkovém fizeni, pfiCemz k nému nebyly zaslany zadné
pfipominky. Pfinosem ma byt nejen lep$i ochrana zaméstnancu, které agentury prace
nabizi na trhu prace, ale také moznost u€inné regulovat ¢innost téch agentur prace,
které poskytuji nekvalitni sluzby nebo nedodrzuji povinnosti stanovené legislativou.

V soucasné dobé je mozné pojisténi sjednat minimalné u dvou pojistoven. Nabizi
jej pojistovna Slavia a.s. a Uniqua pojistovna. Nabizené pojisténi je v souladu
s vykladovym stanoviskem MPSV k problematice pojisténi agentur prace, které bylo
zvefejnéno na portalu MPSV jiz v po€atku unora tohoto roku. Z uvedeného stanoviska
vyplyva, Ze v pfipadé kdy agentura prace sjedna pojisténi zaruky proti svému
upadku, spliuje tim sou¢asné podminku pojisténi proti Gpadku uzivatele, nebot’ v
disledku upadku uzivatele dochazi nej¢astéji k upadku agentury prace.

Podle § 58a zakona o zaméstnanosti jsou agentury prace povinny dolozit doklad o
pojisténi do 2 mésicd ode dne nabyti pravni moci rozhodnuti o povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani. U agentur prace, kterym bylo vydano povoleni do
31.12.2010 je tato povinnost do 31.3.2011. Neni tedy pravdou, ze by v tuto chvili mélo
MPSV povinnost zahijit s 54 agenturami prace spravni fizeni ve véci odejmuti
povoleni ke zprostredkovani zaméstnani, nebot’ tyto povoleni nenabyly pravni moci
v mésici lednu 2011. V pfipadé, Zze vSak agentura prace skute¢né ve stanovené Ihuté
doklad o pojisténi MPSV nedolozi, bude spravni fizeni ve véci odejmuti povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani zahajovano.

Zaroven neni mozné souhlasit s tvrzenim, ze by MPSV nevedlo dialog s agenturami
prace nebo, ze by chtélo svymi kroky likvidovat ty agentury prace, které radné
¢innost zprostiedkovani zaméstnani vykonavaji. Naopak MPSV se snazi dlouhodobé
ve spolupraci se zastupci ostatnich resortd, socialnich partneru, ale i agentur prace o
nastaveni takovych podminek, které by vedly ve svém dusledku ke zkvalitnéni
poskytovanych sluzeb v této oblasti a zamezeni Cinnosti téch agentur prace, které
naopak poskytuji sluzby nekvalitni nebo nedodrzuji povinnosti stanovené legislativou.
V této souvislosti doSlo nejen k fadé legislativnich zmén v zakoné o zaméstnanosti, ale
byla ustanovena i vy$e uvedena pracovni skupina pro agenturni zaméstnavani a to na
tripartitnim zakladé.



Pokud se tyka jednotlivych legislativnich opatfeni, pak Ize konstatovat nasledujici:

1. SkuteCnost, ze Ministerstvo vnitra se vyjadfuje ke kazdé podané zadosti o
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani byla do zakona o zaméstnanosti
zakotvena jiz od 1.1.2009 a to pfedevSim z hlediska bezpec€nosti statu a
dodrzovani prav tfetich osob.

2. Pokud se tyka pfipominek tykajicich se ,rozdéleni povoleni“ a samotné délky na
kterou je povoleni ke zprostifedkovani zaméstnani vydavano, Ize konstatovat, Ze
k rozdéleni Zadosti o povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani kdy o toto povoleni
podle § 14 odst. 1 pism. b) — doCasné pridélovani zaméstnancu k uzivateli se
zada samostatné doslo na zakladé transpozice smérnice o volném pohybu
sluzeb.

Zaroven nelze souhlasit s vyjadfenim, Zze povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani
je vydavano pouze na dobu 3 let. Pravé v dusledku transpozice smérnice o
volném pohybu sluZeb je povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani podle § 14
odst. 1 pism. a) a c) vydavano na dobu neurCitou a pouze povoleni ke
zprostfedkovani zaméstnani podle § 14 odst. 1 pism. b) na dobu maximalné 3 let.

3. VySe spravnich poplatkl, ktera se vztahuje k vydani povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani nebyla od roku 2004 zménéna a to ani v disledku pfipadné inflace.

4. MPSV v zadném pfipadé nezménilo vyklad zadkona o zaméstnanosti pokud se
tyka dosazené praxe. Pouze dlsledné posuzuje kazdou podanou Zzadost
s ohledem na splnéni podminek pro udéleni povoleni ke zprostfedkovani
zaméstnani. V této souvislosti Ize konstatovat, Ze dusledné posuzovani zadosti o
povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani by méla zamezit vzniku ucelové
zalozenych agentur prace.

5. V pfipadé velkych holdingl si je MPSV védomo skute¢nosti, ze i tyto subjekty
potfebuji v pfipadé, ze =zapujCuji zaméstnance vramci svych dcefinych
spole¢nosti, povoleni ke zprostfedkovani zaméstnani. Vzhledem k tomu, ze vSak
ve své podstaté nevykonavaji Cinnost zprostfedkovani zaméstnani, je v této
souvislosti jiz navrhnuta pfislusna legislativni zména v zakoniku prace.

Zavérem je nutné zduaraznit, ze MPSV bude postupovat v souladu s vySe
zminovanym vykladovym stanoviskem k problematice pojisténi. Nastinény postup
koresponduje i s navrhem normativni instrukce ministerstva, ktera bude pro
podrizené slozky jako interni akt zavazna.

Je samoziejmé& na samotné agentufe prace, zda zvoli cestu uzavfeni pojisténi zaruky
proti svému Upadku, ktery je ministerstvem povazovan za dostateCny, a dostoji tak své
povinnosti stanovené v § 58a zakona o zaméstnanosti.
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